SYMPOZIUM
ZMENY V SPRAVODAJSKYCH
SLUZBACH

Fakulta prava Bratislavskej vysokej Skoly prdva spolu s Asociaciou byvalych
spravodajskych dostojnikov 4. 12. 2007 usporiadali sympoézium na tému ,.Zmeny
Vv spravodajskych sluzbach®. Uverejiiujeme referaty a diskusné prispevky zo sympozia, ktoré

budu vydané v osobitnom zborniku.
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. ZMENY V SPRAVODAJSKYCH
SLUZBACH PO SKONCENI STUDENEJ
VOJINY



PhDr. Igor Cibula (1942) — publicista, expert v oblasti spravodajskych sluzieb. Ako
spravodajsky dostojnik zac¢inal na 1.sprave FMV (1968-1970). Po rehabilitacii v roku 1990
posobil na Urade pro zahrani¢né styky a informace. V obdobi 1993-1995 bol riaditefom
rozviedky SIS. V sucasnosti prednasa na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici 0 spravodajskych sluzbach. V roku
2008 bude na tuto tému prednasat’ na Fakulte prava Bratislavskej vysokej $koly prava.

I. Cibula: Zmeny v spravodajskych sluzbach po skon¢eni studenej vojny,

resp. skonceni bipolarneho usporiadania sveta

Studena vojna sa skoncila rozpadom komunistického bloku, ¢o radikalne zmenilo svet.
Zanikli velké Staty a vznikli a vznikaju $taty nové. Totalne zlyhanie komunistického systému
V jednej Casti naSej planéty viedlo k zaniku bipolarneho usporiadania sveta a jeho premene na
multipolarnu $truktiru. V stcasnosti sme svedkami novych antagonistickych procesov, ktoré
prinasaju nové konflikty, nové spolocenské javy a nové rizikd. Zaroven prebehli - a d’alej
pokracuji — revoluc¢né skoky v technike a v technologiach, ¢o prinieslo nepredvidany prevrat
v informacnych systémoch a néstrojoch na ziskavanie a spracovanie informacii vo vSetkych

sférach I'udskej ¢innosti.

Kriza identity spravodajskych sluZieb

V takomto ramci prebehli tieZ zmeny v spravodajskych sluzbach za uplynulych 18
rokov. Nielen politici, ale ani spravodajské sluzby nepredvidali takyto vyvoj. Zaciatkom
devitdesiatych rokov minulého storoCia nastala euforicka situicia, v ktorej mnohi podl'ahli
naivnej iltzii ,,definitivne bezpe¢ného sveta®. Napriklad vtedaj$i federalny minister vnuatra
prisiel s napadom zlikvidovat’ agenturnu Cinnost Cesko-slovenskej rozviedky, teda fakticky
rozpustit’ spravodajski sluzbu. A velké Staty obmedzovali kapacitu svojich spravodajskych
sluzieb, zniZovali sa stavy persondlu, redukovali sa financné prostriedky — a hladala sa
aktualna agenda pre existujice spravodajské Struktiry. Tento stav — oznaCovany ako ,kriza

identity* spravodajskych sluzieb — trval fakticky az do zaciatku tretieho tisicrocia.

Reforma spravodajskych Struktiar
Zodpovedni politici a kompetentni spravodajski experti — ktori nepodlahli euforickym

viziam politickych romantikov — zacali sa uz pred 11. septembrom 2001 zaoberat’ tvahami



0 tom, ako reformovat’ spravodajské sluzby tak, aby svojou Struktiurou, aktivitami a pravne
zakotvenym postavenim v State zodpovedali aktudlnym spolo¢enskym potrebam. V prvom
rade i8lo o to, ako zmenit’ objektovl orientaciu a ofenzivny charakter ¢innosti spravodajskych
sluzieb, ktoré v obdobi studenej vojny hrali nenahraditeI'nt tilohu néstroja konfrontacie dvoch
proti sebe stojacich mocensko-politickych blokov. V tejto suvislosti sa ziada poznamenat’, ze
spravodajska reforma v demokratickych Statoch na Zapade bola v niektorych ohl'adoch nie tak
naro¢na, ako reforma spravodajskych Struktir v byvalych postkomunistickych krajinach.
V tychto krajinach sa totiz stala stic¢ast’ou vnutropolitického zapasu, ¢o branilo racionalnemu

pristupu k rieSeniu principidlnych otdzok vytvarania novych spravodajskych Struktar.

Spravodajska reforma v postkomunistickych krajinach

Vlady postkomunistickych krajin strednej a vychodnej Europy museli predovsetkym
rieSit’ problém spocivajici v tom, ze zdedili spravodajsko-bezpecnostné Struktary, ktoré boli
mocenskym nastrojom totalitného rezimu. Ich nahradenie novymi institGciami si vyzadovalo
nielen novych l'udi, ale aj zavedenie novych modelov. Bol to zlozity proces, komplikovany
nedostatkom  kvalifikovanych spravodajskych odbornikov a spontdnnym pristupom
nezorientovanych politikov. Tato nevyhnutnd radikdlna zmena prebiehala v revolu¢ne;j
atmosfére, v ktorej sa nie vZdy reSpektovali objektivne fakty a realne okolnosti, ovplyviiujice

efektivne fungovanie spravodajskych sluzieb.

Pravna uprava postavenia a ¢innosti spravodajskych sluzieb

Charakter spravodajskych sluzieb v komunistickych Statoch bol dany tym, Ze patrili
k represivnym nastrojom totalitného rezimu a iba v obmedzenej miere ich mohla kontrolovat
komunisticka strana. Fungovanie spravodajskych Struktur v demokratickych Statoch v obdobi
studenej vojny bolo sice pod kontrolou exekutivy, ale fakticky bez u¢inného dohladu
parlamentnych institacii. Prva zmena v tomto smere nastala v rokoch 1976, resp. 1977, ked’
Senat a Snemovna reprezentantov schvalili vytvorenie Osobitnych vyborov pre spravodajstvo
pre obe snemovne Kongresu USA. V roku 1978 zacala pdsobit’ Parlamentna kontrolna
komisia v Spolkovej republike Nemecko. Ale az zaciatkom devitdesiatych rokov sa za¢inaju
formovat’ institacie ucinnejsej kontroly v d’alSich demokratickych krajinach. Nova legislativa
limitovala tieZ pravomoci spravodajskych sluzieb, a to so zretel'om na riziko ich politického
Zneuzitia a porusovania l'udskych a obCianskych prav. Aktualny vyvoj vo svete po udalostiach

z 11.septembra 2001 znovu vsak nastolil dilemu: 'udské prava verzus bezpecnost’ obcanov.



Nova spravodajska agenda

Este pred 11.septembrom 2001 sa potvrdilo, ze zastavenie konfrontacie v rdmci
bipolarneho usporiadania sveta neznamena obmedzenie potreby adekvatnych spravodajskych
kapacit. Vznikli nové ohniska regionalnej nestability, riziko nekontrolovaného $irenia zbrani
hromadného niCenia, medzinarodny rozmach organizovaného zlo¢inu, expanzia obchodu
s drogami a tiez migracia obyvatel'stva a obchod s 'ud'mi. Niektorymi z tychto problémov sa
uz predtym zaoberala policia, ale ukazalo sa vSak, ze Specifické druhy medzinarodnej
kriminality si vyzaduju pouzitie sofistikovanych prostriedkov, ktorymi efektivne disponuju
spravodajské sluzby. Napriklad identifikovanie zdrojov organizovaného zlocinu,
prenikajuceho do S$tatnych Struktar — alebo prenikanie do konSpirativnych organizacii,

obchodujucich s drogami.

Medzinarodna vymena informacii

Riesenie takychto globalnych problémov si vyzaduje nielen pravidelni vymenu
informécii medzi spravodajskymi sluzbami, ale aj ich aktivnu spolupracu, vratane koordinécie
spravodajskych operacii. V priebehu devétdesiatych rokov sa Standardizoval inStitut
spravodajského liaisonu, teda vymena sty¢nych ddstojnikov - dokonca aj medzi $tatmi, ktoré
Vv obdobi studenej vojny boli v ostrom konfliktnom vztahu. Vytvorili sa komunikacné féra
spravodajskych sluzieb, ako napriklad Bernsky klub (The Club of Berne), Stredoeurdpska
konferencia (The Middle European Conference - MEC) alebo Konferencia juhovychodnej
Eurdépy, kde prebieha pravidelnd vymena nazorov na aktualne problémy, ktoré sa nachadzaju

V centre pozornosti spravodajského spolocenstva.

Spolo¢né spravodajské operacie

Vyvrcholenim medzindrodnej spoluprace sa stali spolocné spravodajské operacie,
spravidla na bilaterdlnej trovni. Je pochopitelné, Ze by neboli realizovatelné, keby
neexistovala vzajomna dovera medzi zainteresovanym sluzbami, podporena profesionalnou
zdatnost'ou kompetentnych spravodajskych Specialistov. Takéto operacie si niekedy vyzaduju
vzajomné odkrytie spravodajskych zdrojov i prostriedkov, ¢o sa doteraz eSte nepovazuje za
obvykly standard spravodajskej spoluprace. Napriek tomu uz existuju konkrétne priklady
v oblasti SIGINT-u alebo HUMINT-u, Ze spolo¢né spravodajské operacie st efektivne
realizovatel'né, a to aj medzi sluzbami tzv. starych a novych ¢lenskych krajin NATO. Pritom

sa vyuzivali napriklad vyspelé technoldgie a finan¢né prostriedky silnejSieho partnera, resp.



kombinovali sa s agentirno-operativnymi prostriedkami potencidlne mensej sluzby, Géinne

operujucej v danom zaujmovom prostredi.

Medzinarodny terorizmus — privilegovany ciel’ spravodajskej komunity

Privilegovanym cielom svetovej spravodajskej komunity demokratickych Statov sa
stal po 11. septembri 2001 medzindrodny terorizmus. Teroristické aktivity islamskych
fundamentalistov si vynutili koncentraciu prostriedkov a usilia spravodajskych sluzieb,
vratane zmien Vv legislative upravujucej rezim vyuzivania spravodajskych prostriedkov.
Situacia po utokoch teroristov v New Yorku (2001), v Madride (2004), Londyne (2005) a na
d’alSich miestach potvrdila zaver, ze medzinarodny terorizmus v 21. storo¢i funguje ako
sofistikovanad nadnarodna Struktara s rozsiahlou sietou prepojeni, ktora je schopna vlastného
samo financovania. Zaroven bol potvrdeny fakt, Ze spravodajské sluzby zatial nedisponuji
potencidlom, ktory by poskytoval dostatok informacii, potrebnych na odvratenie takychto

teroristickych utokov.

Priciny zlyhania spravodajskych sluzieb

V analyzach po 11. septembri 2001 sa uvadza viacero pri¢in zlyhania spravodajskych
sluzieb v suboji s medzinarodnym terorizmom. PredovSetkym sa Ziada zdoraznit, ze
nereagovali na proces globalizacie; zostali v zajati stereotypu studenej vojny. Analyza a tieZ
spravodajsky odhad neprekonali hranice konven¢ného usudku o potencidli terorizmu.
K d’al§im faktorom zlyhania patri rivalita spravodajskych sluzieb, ich defektnd komunikécia,
nekompatibilita spravodajskych prostriedkov i odborné a jazykové zaostavanie za aktualnymi
potrebami. Osobitne sa Ziada uviest’ podceniovanie HUMINT-u — teda vyuZivanie agentirnych
zdrojov. Takyto stav nastal hned’ po skonceni studenej vojny, ked’ sa zniZovali nielen
finan¢né prostriedky, ale aj persondlne stavy agentirnych sieti. Prevladla totiz iluzia, Ze
moderné technické prostriedky a prevratné informacné technologie (SIGINT, IMINT,

MASINT) v postacujucej miere spol’'ahlivo nahradia ubytok agentov.

Realny vyznam technickej a informaénej revolucie

Napriek preceiiovaniu vyznamu modernych technickych prostriedkov a informa¢nych
technologii treba objektivne uznat’, ze technickd a informacna revolucia zefektivnila ¢innost’
spravodajskych sluzieb v devét'desiatych rokoch. Spravodajski analytici uz dokézali vyuzivat
pocitace s obrovskou kapacitou a zaroven disponovali rozsiahlymi databazami, ktoré

obsahovali spravodajsku produkciu, ziskant vysoko efektivnymi technickymi prostriedkami.



V pomere k takto ziskanym informaciam boli poznatky z agentirnych sieti prili§ nakladné
a so zretelom na obmedzenu kapacitu HUMINT-u zdanlivo drahé, ¢o prispievalo k ndzorom,
ze ludské zdroje mozno vyznamnou mierou redukovat’ v prospech exploaticie modernej

techniky a technolégii.

Rozsirené vyuZivanie otvorenych zdrojov

Komunikacna explozia v devétdesiatych rokoch, umocnend rozsirenim internetu
poskytla spravodajskym sluzbam prilezitost’, aby spravodajski analytici vyuzivali v nebyvalej
miere otvorené zdroje (OSINT) ako zaklad pre vytvorenie komplexnej spravodajskej
informacie. Niekedy st povazované za najcennejs$i spravodajsky zdroj, pretoze obsahuju
vel'ké objemy pomerne l'ahko dostupnych informadcii. Nie zanedbatelnym faktorom je
okolnost’, ze pristup k informaciam z otvorenych zdrojov nie je rizikovy anie je ani tak
nakladny, ako v pripade pouzivania inych spravodajskych prostriedkov. Existuje vSak riziko

utopenia sa v mnozstve udajov a informacii.

Akcent na analyticki ¢innost’

V procese technologickej transformacie spravodajskych sluzieb, ale aj zamerného
potlacania vyznamu agentirno-operativnych prostriedkov pre spravodajsku produkciu bola
zvyraznena pozicia spravodajskej analytiky. Analytici definovali konkrétnu potrebu
spravodajskych informécii a méZu ovplyvilovat’ nacasovanie zberu informacii. Dokonca na
zaklade usudku analytikov, ale — samozrejme — tiez S$pecialistov, vratane operativcov sa
realizuji zmeny vo vyuzivani HUMINT-u a OSINT-u. Déraz na vyuZzivanie technologii
infoveku posilnil postavenie analytikov na Ukor operativcov, ¢o sa vSak negativne prejavilo
najmd pri ziskavani zavaznych informacii z prostredia medzindrodného terorizmu
I organizovaného zloCinu. Sucasné diskusie v spravodajskej komunite o tomto probléme
potvrdzuji ndzor, ze nie je racionalne precenovat’ alebo podcenovat vyznam jednotlivych

¢lankov spravodajského cyklu.

Publika¢na ¢innost’ venovana spravodajskym aktivitim

Uplnou novinkou oproti stavu z obdobia studenej vojny je otvaranie sa komunity
spravodajskych sluzieb obcianskej verejnosti. Obycajni l'udia uz nie st odkézani iba na
reflexie v literatire a popkultare, ktoré zobrazuju ¢innost’ spravodajskych sluzieb takym
sposobom, Ze vznikd deformovand predstava o ich moZnostiach a posobeni na spolo¢nost’.

Prezentovanie spravodajstva, kontraspionaze a Cinnosti tajnych sluzieb v aktudlnej beletrii



a vo filmoch ma v sucCasnosti iny charakter ako v ¢asoch studenej vojny. Autori inSpirovani
skutoCnymi Spionaznymi pripadmi poskytujii realistickej$i obraz sveta spravodajskych
sluzieb. Diela popisujuce moralnu dvojzmyselnost’ alebo cynizmus spravodajskej profesie
maju vyssiu vypovednu hodnotu. Nielen odhal'uju tajomstva, ale zaroven nastol'uju dolezitost’

moralnych aspektov ¢innosti spravodajskych sluzieb.

Vlastna prezenticia spravodajskych sluZieb pre verejnost’

Spravodajské sluzby v multipolarne usporiadanom svete sa snazia aj sami priblizovat’
svoje aktivity odbornej i SirSej verejnosti. Vydavaju studie a publikacie venované aktualnym
otazkam, ktoré sa tykaju globalnych bezpec¢nostnych rizik. V krajinach s demokratickou
tradiciou sa prezentuju na pomerne obsiahlych webovskych strankach a vydéavaji pravidelné
roCenky. V S§tatoch, kde demokracia je iba v plienkach, zaviedli inStitit hovorcov a poriadaji
niekedy aj tlacové konferencie, Co vSak nemusi vzdy stvisiet’ s otvorenostou, ale skor s ich
zdujmom ovplyvinovat’ verejnost’ alebo zastierat’ vlastné zdujmy. Vyskytuju sa aj pripady, ked’
penzionovani spravodajski dostojnici publikuju svoje memodre, aby osobnym svedectvom
zvyraznili imidZ svojej materskej sluzby, pripadne vyjavili skuto¢nosti, ktoré nestavuji tito

sluzbu do priaznivého svetla v o¢iach verejnosti.

Akademické Stadium spravodajskych sluzieb

Hoci v Spojenych Statoch americkych uz v Sest'desiatych rokoch a vo Velkej Britanii
V polovici sedemdesiatych rokov zacali sa venovat akademickému S$tudiu problematiky
spravodajskych sluzieb, v strednej a vychodnej Eurdpe si univerzitni Studenti mohli vypocéut’
prednasky o problematike spravodajskych sluZieb Studenti az zaciatkom tretieho tisicrocia.
Suvisi to nielen so zmenami nasledujucimi po skonceni studenej vojny v byvalych
postkomunistickych krajinach, ale aj s aktualnou spolo¢enskou potrebou odborne prenikat’ do
problémov a metdd spravodajskej prace. Stafford Thomas® charakterizoval Styri pristupy
k stadiu spravodajskej ¢innosti:

historicko/biograficky pristup — do tejto kategoérii patria Specifické historické Stadie
alebo prehl'ad chronologickych obdobi. Cast’ z nich mézu byt’ prace memoérového charakteru

alebo préce na zéklade archivnych pramenov;

1S, T. Thomas: Assessing Current Intelligence Studies. International Journal of Intelligence and
Counterintelligence 2, No. 2 41988)



funkcny pristup — zdoraziuje Cinnosti a procesy. Nehlada vyklad historickych
prikladov, ale namiesto toho bada hlbSie v abstraktnejSich otdzkach, tykajicich sa
spravodajskych sluzieb;.

Strukturdlny pristup — zaobera sa viacSim zaberom, zameranym na spravodajské
agentury a organizacie;

politicky pristup — sustred’uje sa vylu¢ne na politicki dimenziu spravodajstva. Inym

slovami na prijimanie rozhodnuti, formovanie politickych poziadaviek a podobne.

Prekonana koncepcia ,,plasta a dyky* ?

S nérastom terorizmu islamskych fundamentalistov a s tym suvisiacimi udalostami vo
svete spravodajské sluzby sa stavaji stale viac viditeI'nejSimi komponentmi S$tatnej moci
a stracaju svoj tajomny charakter. Tendencia k zviditelfiovaniu spravodajskych sluzieb bola
odstartovana v devétdesiatych rokoch spolu s radikdlnymi opatreniami, ktoré zakazovali
spravodajskym sluzbam pouzivat prostriedky z obdobia studenej vojny. Legislativou bola
prisne limitovand ich pravomoc prenikat’ do sukromia obcanov a autonomnych organizacii,
ako aj disponovat’ informaciami, ktoré poskytuji mocensky vplyv spravodajskym sluzbam.

Neformalnu kontrolu spravodajskych sluzieb zacali prehlbovat’ nezavislé média
I byvali prislusnici spravodajskych sluzieb, ktori z moralnych pohnutok odtajiiuji nelegalne
praktiky tychto sluzieb. Niektori analytici usudzuju, ze metaforicky pomenovana koncepcia
»plasta adyky*“ bola prekonand. Ale posledny vyvoj aniektoré fakty naznauju, Ze
narastajice bezpecnostné rizikd nutia aj demokratické vlady, aby sa vratili k urcitym
praktikdm z obdobia studenej vojny. Verejnost' v Staitoch so zavaznym teroristickym
ohrozenim (USA, Vel’ka Britania, Rusko, Izrael) nevnima pouzivanie osobitnych prostriedkov

spravodajskych sluZzieb tak citlivo, ako je to v niektorych inych demokratickych krajinach.

Zaver

Spravodajské sluzby po skonceni studenej vojny sa v niektorych aspektoch zmenili.
Moralnym kritériom ich existencie zostdva pravo Statu chranit’ svoju politicki suverenitu
a teritoridlnu integritu, ako aj povinnost’ branit’ tieto prava pred agresorom. Z tohto pohladu -
v kontexte s aktudlnymi rizikami globalneho ohrozenia civilizacie - su stale potrebné také

nastroje, ako ,,plast adyka“. Iked sa spravodajské sluzby ,scivilizovali“, situdcia nuti
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demokratické Staty ,,ni¢it’ nepriatel'ov domyselnejSimi a tvrdSimi metédami, ako pouzivaji

o, el 2
protivnici®.

Poznémka
Referat som napisal na zaklade vlastnych poznatkov a Stadia zahrani¢nych pramenov.
Dakujem kolegom RNDr. Petrovi Zemanovi a Ing. Jurajovi Kohutiarovi za konzultacie a ich

autorské Studie, ktoré ma v praci inSpirovali.

2 Sprava CIA adresovana prezidentovi D. Eisenhowerovi (1954).

11



Karel Randék (1955) — Povodne vrcholovy Sportovec a tréner cestnej cyklistiky. Prislusnik
Ceskoslovenskej a neskor Ceskej kontrarozviedky (1992-1996). V rokoch 1996 az 2007
posobil na Urade pro zahrani¢ni styky a informace, najprv na utajovanych poziciach,
v rokoch 2004-2006 bol riaditefom UZSI. V roku 2006 ho prezident CR povysil do
hodnosti generala. Od roku 2007 pracuje ako nezavisly konzultant.

K. Randak: Zmény ve zpravodajskych sluzbach po skonceni studené valky

KdyZ jsem se dozvédel téma, které bych se mél pokusit zpracovat, tj. zmény ve
zpravodajskych sluzbach po skonceni studené vélky, byl jsem ve znacnych rozpacich, jak
celou véc uchopit. Nakonec jsem doSel k nazoru, ze se prede mnou naskytaji pouze dvé
moznosti.

Ta prvni spocivala v tom, ze se ptidrzim suchého vyctu geopolitickych, ekonomickych
a bezpe€nostnich zmén ve svété a jejich teoretickému dopadu na strukturu a fungovani
zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb, resp. tomu, jak jsou interpretovany ve zpravodajské
komunité a jak se toto spolecenstvi zpétn¢ snazi na zminény proces reagovat.

Druhd moznost byla, Ze se pokusim nastinit redlny obraz toho, jak soucasna
zpravodajska komunita vypada a jaké jsou jeji skutecné moznosti a ponecham na kazdém
Z Vas, aby si u€inil vlastni zavér, zda zmény, ke kterym po skonceni studené valky doslo,
byly z hlediska funkénosti systému prospésné ¢i nikoliv. Ja sam si tento zavér udinit
netroufam.

ProtoZe si nemyslim, Ze by toto setkani mélo slouzit k tomu, abychom se zde
navzajem ujistili, Ze vSe probih4 tak jak ma a vSe je v potadku, rozhodl jsem se ptirozené pro

moznost druhou.

Sam jsem pusobil ve sluzbach v letech 1992-2007, a to na nejriznéjsich pozicich, od
fadového operativniho pracovnika az po feditele sluzby. Z toho vyplyva, Ze jsem mél
moznost tyto zmény, ke kterym v pribéhu uplynulych 15ti let dochazelo sledovat,
s nardstajici funkci ovlivilovat a v samém zavéru své kariéry nékteré z nich dokonce iniciovat.
Bohuzel musim pfipustit, Ze asto bez valného tspéchu.

Ohlédnu-li se dnes zpét a mam-li moznost hodnotit, pak vysledky téchto zmén
pokladam za neuspokojivé. Zaroven vSak upozornuji, Ze tento komentai se netyka procest, ke
kterym doSlo v tak dualezitych oblastech zpravodajské prace jako je jeji etickd stranka,

dodrzovani lidskych prav a dokonce ani piislusnd legislativa. To jsou bez sebemenSich
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pochyb oblasti, ve kterych ke kladnym posunim doslo, byt z hlediska vlastni prace tyto
zmény mnohdy pfedstavuji pro sluzby zuzeni jejich manévrovaciho prostoru. Chci zde
hodnotit jen a pouze funkcnost a efektivitu systému jako takového, tzn. schopnost sluzeb
ziskat patfi¢né informace a jejich ochotu ke vzajemné spolupraci a vymeéné informaci.

Z tohoto pohledu, jsme se v celkovém vysledku neposunuli téméf nikam. Pravdou je,
ze v nekterych zpravodajskych disciplinach jsou dne$ni moZznosti v porovnani s minulosti
nesrovnatelné¢ vyssi. Schopnost sluzeb zpracovavat a analyzovat mnozstvi informaci
Z otevienych zdrojii je ohromujici. Pravé tak impozantni jsou jejich technické moznosti
v oborech jako je SIGINT, IMINT, COMINT atd. Stru¢né tedy feceno, sluzby se na konci
minulého a na zacatku tohoto stoleti velmi dynamicky rozvijely predevsim v technickych
disciplinach, nebot’ zjistily, ze zdkaznika 1ze snadno uspokojit ¢i dokonce ohromit analyzami
a reSerSemi zpracovanymi na zakladé téchto informacnich zdroji, protoze on je k dispozici
zpravidla nema. Stalo to sice velké penize, investované do technickych zafizeni, satelitnich
antén, prislusnych SW atd., ale bylo to bezpecné a relativné rychlé ziskani relevantnich
informaci, kter¢ klientovi obvykle stacily.

Problém nastavd v okamziku, kdy je tfeba se dostat k jadru véci a ziskat tzv. raw
intelligence, tedy  informaci, kterou je mozno  obvykle =ziskat pouze
prostfednictvim HUMINTu. A zde tfeba pfiznat, ze v této discipliné se sluzby nejen nijak
kuptedu neposunuly, coz vzhledem k povaze a metodam této prace snad ani neni mozné¢, ale
jejich schopnost ziskavat klicové informace touto cestou znaéné poklesla.

Na tomto neradostném stavu se podepsalo n¢kolik faktli z nichZ nékteré stoji za to
plnohodnotné suplovat z jinych zdrojl, Ze je takiikajic 1ze ziskat z pohodli vlastni kancelate.
V okamziku, kdy se ukézalo, Ze tomu tak neni, zjevily se v plné nahoté slabiny sou€asnych
sluzeb. Nedostatek lidi nejen jazykové, ale predev§im mentidlné vybavenych pro praci v
terénu, ktefi by byli pouZitelni. Stile se zptisiiujici bezpe€nostni pravidla a fyzické 1
administrativni kontroly omezuji prostor pro sluzby pii jejich snaze kryt a presouvat své lidi.
Mala a v nékterych pifipadech dokonce nulova znalost protivnika a prostfedi ve kterém je
tieba plsobit atd.

Neschopnost sluzeb ziskat klicové informace o zamérech protivnika tak bohaté neguje
moznosti, které zpravodajské komunit€ nabidly jiz zminéné technické discipliny. Bez
informaci z terénu zUstavaji prinejmensim nekteré sluzby pouhymi analytickymi centry. Toto
konstatovani se nevztahuje pouze na problematiky terorismu, organizované¢ho zloc¢inu nebo

nelegalni migrace, jak by se mohlo zdat.
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Stejna slova plati, mluvime-li o dnes modnich tématech jako jsou ekonomickd a
predevsim energeticka bezpecnost, vyvoj a Sifeni ZHN, stoupajici geopoliticky vliv n¢kterych
zemi, napi. Ciny, nékteré etnické ¢ etnicko-ndbozenské konflikty, atd.

Toto vSe jsou problematiky, kde souCasnd zpravodajskd komunita klopytd, jeji
informacni produktivita je determinovana jeji neschopnosti pronikat do zajmového prostiedi a
je v podstaté vleCena vyvojem udalosti, coZ je zcela v rozporu s podstatou zpravodajské prace,
ktera by méla spocivat v predikci a predevsim v prevenci.

Z toho vyplyva, Ze z hlediska funk¢nosti nelze na zmény ve zpravodajskych sluzbach,
ke kterym doslo po skonéeni studené valky, pohlizet jako na pozitivni. Pravdou je, ze chce-li
nase spole¢nost dodrzovat demokratické a etické principy, je nucena délat kompromisy, které
¢innost sluzeb pfili§ nepodporuji, resp. ji vyrazné ztézuji.

Na druhé stran€ nelze hazet vinu za slabiny ¢i nedostatky v ¢innosti sluzeb pouze na
n¢ samé. Z jejich hlediska by mélo byt podstatné, zaméfit se na vlastni ¢innost a na ukoly pted
n¢ kladené a nenechat se zatahovat do iracionalnich debat, které je od této ¢innosti odvadéji.
Tato etapa jiz méla byt davno uzaviena. Diskuse o tom jaky model, resp. jaka architektura
zpravodajského systému je pro dany stat optimalni, jsou irelevantni. Kazdy systém je dobry,
funguji-li lidé uvnitf. Neni-li tomu tak, Zddnd zména to nezachrani. Jestlize jsme nebyli
schopni za 18 let od spole¢enskych zmén v naSich zemich vymyslet nic jiného, je tieba se
soustiedit spiSe na naplh prace nez na vnéjsi podobu systému. A zde vidim dalsi slabiny.
Existuje nepopiratelny rozpor mezi prioritami ¢innosti deklarovanymi a skute¢nymi. Jako
nejnazorngjsi piiklad mize opét slouzit problematika terorismu. VSichni hovoii o posilovani
kapacit, nezbytnosti mezinarodni spoluprace atd. PfinejmenSim ve stfedni Evropé se vsSak
sluzby nesetkavaji ze strany svého hlavniho zdkaznika, jimz je vzdy stat, s pfili§ velkym
pochopenim, vznesou-li poZadavky, které by umoznily zlepSeni prace v této oblasti. Skute¢né
priority nasich vlad lezi pteci jinde. Pouze neni jasné, pro¢ to nikdo nefekne zietelné.

Uroveti a funkénost systému, ktery ma ten ktery konkrétni stat k dispozici pro
efektivni ptasobeni jeho bezpecnostnich a zpravodajskych slozek, je a vzdy bude zéavisla na
politicich a jejich rozhodnutich. Oni jsou pifimo odpovédni za tento systém a méli by to byt
Vv prvé fade oni, kdo bude volan k odpovédnosti, jestlize vykazuje funkéni a jiné nedostatky,
které se ve svém dusledku mohou projevit v ohrozeni zajml ¢i dokonce bezpe¢nosti dané
zeme.

Je logické, ze by ve vlastnim zajmu méli, pfi rozhodovani o podob¢ systému, o
zménach priorit atd., naslouchat odbornikiim, kteti se pftisluSnou problematikou zabyvaji.

Problémem politiki je, Zze tak Cini zfidka, resp. se odbornymi radami zpravidla nefidi.
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Nebudou-1i vsak o téchto vécech diskutovat experti, diive ¢i pozdéji se jich chopi diletanti,
popt. média. Samoziejmé ku Skod¢ véci.

Uplné samostatnou kapitolou jsou problémy, které jsou spojeny s Girovni mezinarodni
spoluprace a s vyménou informaci mezi jednotlivymi sluzbami. V prabehu studené valky bylo
uvnitt obou antagonistickych tabori, tj. zemi NATO na jedné i zemi VarSavské smlouvy na
druhé stran€, dosazeno pozoruhodného stupné vzajemné spoluprace sluzeb. Bylo to dano
jasnou definici spolecného neptitele a jedna i druhd strana si neptatelské teritorium rozdélila
na jednotlivé sféry vlivu a také za n€ nesla ptislusSnou tihu odpovédnosti. Tim byla do zna¢né
miry eliminovana moznost stietu zjml a dochazelo k relativné plynulé vyméné informaci.
Koneckonci, nepfitel i zajem byl, alesponi teoreticky, spole¢ny a narodni zajem byl potlacen.
Je samoziejmé, ze deklarovana jednota méla na obou stranach své limity a minimalné u zemi
NATO dochézelo ke zpravodajskym akcim jedné zemé proti druhé.

Zhrouceni sovétského bloku zménilo pravidla hry, coz se v prvni fadé projevilo
Vv rychlém rozvolnéni stavajicich vazeb a nastavovanim novych.

| dnes mizeme identifikovat tzv. spolecné hrozby (napf. jiz zminény mezindrodni
terorismus), nicméné¢ zpravodajsky pfistup k témto hrozbam je u drtivé vétSiny stati
determinovan spiSe narodnimi nez spolecnymi cili. ZjednoduSené feceno: ,,.LepSi vrabec
v hrsti nezli holub na stieSe”. Evropa a predevSim stiedni Evropa stale tuto hrozbu
nedocenuje, i kdyZ verbalni vyjadieni vladnich pfedstaviteltt hovoii o opaku. Podivame-li se
vSak na konkrétni pfijatd opatieni, nenachdzime téméf nic nebo velmi malo, co by tuto
deklarovanou snahu potvrzovalo.

Dokonce ani zemé, které byly timto fenoménem dneSka jiZz citlivé zasaZeny, se
nedokazi shodnout na jednotném postupu. Priority jsou prosté jiné. Jsou to severoafricti
fundamentalisté v ptipadé Francie, imigranti z indického subkontinentu v piipadé Velké
Britanie, sledovani tureckych a kurdskych mensin v pfipadé¢ SRN. Dokonce ani cil
piipadného utoku neni, tedy alespoil prozatim, spole¢ny. Neni to Evropa jako celek, je to dany
konkrétni stat. Proto si jednotlivé evropské zemé hledaji prednostné vlastni cestu, jak hrozbé
celit a také ji pfisuzuji rozdilnou prioritu, a to v zavislosti na aktualnosti hrozby.

Jestlize vySe popsané kooperacni a komunikacni problémy plati v ptipadé¢ tak spolecné
hrozby jako je terorismus, jisté si vSichni dokazi predstavit, do jakych rozmérl tato neochota
ke sdileni a vyméné informaci narista, jde-li o témata, kdy narodni z4jem je vzdy piednéjsi.
Hovofim nejen o tématech politickych, ale pfedevSim ekonomickych. Mezi zemémi naseho
civilizatniho prostoru vzdy bude existovat ekonomickd soutézZ o ovladnuti novych

perspektivnich trhi a nékteré zemé& EU soustfedi nemalou kapacitu svych zpravodajskych
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systéml na podporu narodnich z4jmit. Komunikace a vyména informaci na této platforme je
prosté nemozna. Zadny narod nechce byt odkazan na cizi kapacity, byt pouze surovinové,
resp. ma snahu tuto zavislost minimalizovat. To plati dvojnasob pro zpravodajskou praci a
zvlasté v pripadech, kdy jde o bezpecnost a ekonomickou prosperitu statu. Heslo, kterym se
Vv takovych ptipadech sluzby fidi je, zZe jen vlastni informaci lze povazovat za spolehlivou.

Jistéze existuji zpravodajska komunikacni féra jako napt. CdB, MEC, SSEIC a Forum,
kde v ramci tzv. pracovnich skupin dochazi k vymén¢ informaci, resp. nazorti na aktudlni
problémy. Realita je vSak takova, ze s postupnym rozsifovanim clenské zakladny se vzajemna
vyména posunuje z oblasti konkrétna, byla-li tam vibec kdy, smérem ke zcela obecnym
poznatkim a zavérim. DneSni pifinos uvedenych skupin spociva spiSe vtom, ze
umoznuji osobni setkani konkrétnich 1lidi, kteti si mohou domluvit pozdé&jsi bilateralni
jednéni. Co se tyce konkrétni spolupréce jsou tyto kluby slepou a pomérné€ nakladnou ulickou.

Srozsifovanim EU o staty, jejichZz cClenstvi si je$t¢ neddvno malokdo dokazal
predstavit, je stale obtizn&jsi hledat a nalézat vzajemnou duvéru, ktera je k vyméné informaci
a ke spolupraci nezbytna. Co by tuto situaci nepochybné zlepsilo, by byla vétsi otevienost
jednotlivych sluzeb vuci svym partneram. K té vSak pfili§ ¢asto nedochazi. Nikdo tuto praxi
nema vyzkousenou a nikdo s ni nechce zacit.

Osobné se domnivam, Ze existuje jest¢ jeden zasadni divod, pro¢ se sluzby na
podobnych, byt’ bilaterdlnich jednénich, tvafi velmi tajnosnubné. Neni to proto, Ze by se
v nékterych problematikéach o informace nechtély podélit, mé zI¢é tuSeni je, Ze tyto informace
prosté nejsou k dispozici a sluzby nejsou schopny je ziskat. Tim se ovSem dostavame zpét
k tématu efektivity a ucelnosti zmén, jez nastaly ve zpravodajské komunité po zaniku tzv.
bipolarniho svéta.

Jako priklady lze uvést, Ze je témeér jisté, ze Zadnd sluzba na svété nedisponuje
pfesnymi informacemi o stavu a vyvoji irdnského a severokorejského jaderného programu.
Ziskani skute¢né relevantnich informaci z prosttedi islamskych teroristickych skupin, at’ jiz
sunnitskych ¢i §iitskych, zstava pro vétsinu sluzeb uspéchem, o némz mohou pouze snit atd.
Takzvané expertni vymény informaci o téchto tématech se pak stavaji skutecnym chozenim
kolem horké kase. Vycet selhdni zpravodajskych slozek, zplisobenych neochotou vzijemné
komunikovat, nedostatkem informaci ¢i nespravnym vyhodnocenim informaci jiz existujicich,
by byl jist€ velmi dlouhy.

Vsechna tato fakta naznacuji bohuzel jediné. Bezpecnostni a zpravodajské systémy a

sluzby, dnes jakkoliv sofistikované a rtzné koncipované, nejsou o nic efektivnéjsi a

wev
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snad dokonce v nékterych piipadech i skute¢na, nikoliv pouze deklarativni, snaha tento stav
zmeénit. Ta vSak, pfinejmensim v ptipad¢ Evropy, narazi na zed’ partikularnich zajma.

Snad by situaci pomohla zlepsit jakdsi nova, redlna a takiikajic panevropska hrozba,
ktera by pro vSechny zemé naseho kontinentu byla stejn¢ dilezitd. Protoze se vSak nic
podobného v tuto chvili nenachdzi na viditelném horizontu, je ve véci sdileni informaci a

vzajemné spoluprace namisté mirny skepticismus.

Po zaniku tzv. bipolarniho svéta a opadnuti prvni euforie ztohoto vyvoje,
zpravodajska komunita dle mého nazoru neceli Zadnym novym vyzvam, jak je dnes s oblibou
prezentovano. Tyto tzv. vyzvy zde byly kdykoliv v minulosti, pouze na n¢ nebyl kladen
takovy duraz jako je tomu nyni. Do$lo k pouhé zméné priorit. Sluzby a ani ti, kdo z jejich
prace profituji, by nemély zapominat, Ze v budoucnu muze k podobnému procesu dojit znovu
a dokonce se tak svelkou pravdépodobnosti stane. Piipravenost bezpe€nostnich a
zpravodajskych slozek reagovat na ptislusny vyvoj je pak ptimo zavisla na G¢innosti nastroja,
zpravodajskych disciplin budou preferovany na tkor jinych. ZkuSenosti uplynulého obdobi
nam ukazuji, Ze nejen lidsk4, ale dokonce i zpravodajska fantazie selhava pii odhadech rizik a
hrozeb, jimZ v budoucnu budeme nuceni ¢elit. To je také dtivod, pro¢ nedokazeme odhadnout,
které nastroje a metody budou v boji proti nim nejucinnéjsi. Uchovejme si tedy vSechny, a to

Vv takové podobé, aby byly kdykoliv k pouZiti.
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II. TRANSFORMACIA
SPRAVODAJSKYCH STRUKTUR
V POSTKOMUNISTICKYCH
KRAJINACH
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RNDr. Petr Zeman (1947) — signatar CHARTY 77. Po novembri 1989 pdsobil na vedtcich
postoch Vv kontrarozviedke. Riaditel Uradu pro zahrani¢ni styky a informace v rokoch
1998-2001. PrednaSa o spravodajskych sluzbach na Masarykovej univerzite v Brne. Je
autorom ahlavnym koordinatorom spracovania publikicie Ceska bezpeénostni
terminologie. Vyznamnou mierou zhrnul a rozpracoval poznatky z oblasti terminologie,
fungovania a ¢lenenia spravodajskych sluzieb. Venoval sa problematike transformacie
spravodajskych struktir v postkomunistickych krajinach.

P. Zeman: Transformace zpravodajskych struktur v postkomunistickych

zemich — p¥iklad Ceskoslovenska a Ceska

V roce 1989 se komunistické rezimy v stiedoevropskych satelitech Sovétského svazu
sesypaly. Pfi¢iny jejich padu byly spole¢né a fenomén domina tehdy skute¢né zafungoval.
Rezimy NDR, Polska, Ceskoslovenska (a obou jeho casti), Madarska a déale zemi
balkanskych se ale jedny od druhych docela podstatné liSily a rozdilna proto byla i jejich
naslednd transformace. Tuz$i typy statné byrokratického komunismu se liSily od
akomodacnich typli komunismil narodnich. Tak jako se liSily demontdZe komunistické moci
en gros, lisily se i promény jejich bezpe€nostniho aparatu a — 0iZeji vztaZeno k naSemu tématu
— jejich zpravodajskych sluzeb. Odlisnosti byly udivujici. V NDR 1lidé z demonstraci nasilim
vtrhli do uradoven Stasi; v téZe zemi na pouli¢nim shromazdéni vystoupil coby reformator
nedavny $éf tamni rozvédky Markus Wolf. V Ceskoslovensku se nic podobného neudalo.
V Rumunsku neuvéfitelnou rychlosti popravili Nicolae Ceaucesca, pficemZ ucast alespon
casti Spicek Securitate osobné povaZzuji za jistou. Revoluéné ladéné dny a tydny pfi zhrouceni
staré a zrodu nové moci, €iny prvnich popievratovych vlad a zbésilé tempo promény
spole¢nosti byly v jednotlivych zemich specifické, do sebe zahledéné a nepienosné.
Netroufnu si v Giplnosti srovnéavat procesy transformace zpravodajskych struktur v celé byvalé
komunistické Evropé€, nato¢ abych vynésel definitivni soudy. Pfenecham radé¢ji téma
historické a politologické obci, ktera uz zacina pro to mit dostacujici odstup a badatelské
podminky. Jako ocity svédek a Gcastnik ceskych udalosti, ktery ale trochu vidél i do kuchyné
sousedu, vSak mohu procesy této transformace aspon ¢astecné komentovat a pokusit se zatadit
nekteré fenomény do kontextu.

Nez budu pokracovat, pfedesttu tii teze.

1) Pro mne apriornim hodnotovym vychodiskem, o némz nemdm pochybnosti, je

nasledujici normativni vyrok: tranzice systému se ma zaméfit na odmitnuti komunismu, ale
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nikoli na jeho jakobinské vymyceni, nybrz na jeho pieckonani formou historického
kompromisu.

2) S dalsim vyrokem, tentokrat empirickym, jsem se v jeho akademické formulaci
seznamil az o fadu let pozdé&ji. Teoretici tranzitologie, ktefi vychazeji z uznavané skoly Juana
José Linze, opakované dokladaji staronovy objev, jehoz platnost tusil uz Niccoldo Machiavelli.
Zni: funk¢nost nového aparatu se dosdhne diive a jakostnéji, jestli se po prevratu pievezme
Cast starych elit.®> Neni divu, Ze v obecném diskursu se toto tvrzeni neobjevuje casto,
pievazujici proud vefejnych debat na toto téma se totiz pronasi s rozhoifenim (se
spravedlivym hnévem v ocich 1 tstech).

3) Tteti konstatovani: urcujici pozadavky na transformaci tajnych sluzeb pii pfechodu
od pozdniho komunismu k demokracii nepramenily z né&jakych eventualnich zahrani¢nich
tlaki, ale vyluéné ze stavu doméaci vnitropolitické scény. Jinymi slovy feceno, piedstavitelé
zépadnich zpravodajskych sluzeb sice ptedestieli urCité zdkladni pozadavky na postaveni
sluzeb v demokratické zemi, ale to byly limity ,,pouze“ pravné politologické povahy. Na

personalni proménu V nizsich patrech sluzeb nijaky diraz nekladli.
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ceskoslovenskou Statni bezpec€nost a jak zacit proces transformace bezpeCnostniho aparatu,
obsahuje dokument Koordinagniho centra Ob&anského fora z 26. prosince 1989. Dokument
reaguje na zastaveni ¢innosti Spravy vySetfovani StB nékolik dnl predtim, oznacuje je za
nedostacujici krok a navrhuje 11 zasad a ndvrhli neodkladnych opatieni, které se posléze v té
¢i oné podobé v nasledujicich tydnech a mésicich skute¢né realizovaly. Dokument pochazi
z pera Jaroslava Prochazky a Oldficha Hromadka, byvalych ptislusnikii MV. A to je prvé
specifikum, jimz se ¢eskoslovenska transformace odliSuje od transformace vychodonémecké,
polské a madarské. Je to relativné pocetna (odhaduji asi dvé st€ osob) ucast byvalych
piislusnikt SNB, kteii byli vletech 1969 az 1971 vyhozeni ze sluzby pro své tehdejsi
obCanske postoje a ktefi zacatkem roku 1990 byli rehabilitovani a néktefi z nich reaktivovani.
Tito reaktivovani byli po dvacetileté pauze jesté natolik pfi sile, ze byli schopni pomoci pii

demontazi starého aparatu. M¢li totiz znalost systému, metod, terminologie a vnitinich

# Per se, bureucrats are not democratic, but they have a function in making democracies efficacious uvadsji
Juan J. Linz a Alfred Stepan v ,,Problems of Democratic Transition and Consolidation (Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe), 1996, Baltimore and London, John Hopkins University Press; s. 250.
Jestlize jini byrokraté (v pfisné neutralnim sociologickém slova smyslu) nejsou k dispozici, musi se vzit
stavajici. A distojnici tajnych sluzeb jsou jen byrokraté sui generis.

* SUK, Jifi: Obcanské forum: Listopad — prosinec 1989. 2. dil Dokumenty. Praha-Brno: USD-Doplngk 1998. 330
s. Dokument 106, s. 290-292.
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nemohli. Myslim, Ze prave pfispénim reaktivovanych jsme se vystiihali osudového zpozdéni a
zavaznych chyb. Za tuto ¢innost nalezi reaktivovanym uznani, chvala a dik. Kdyz se jim ho
nedostalo oficidln€, vzpomenme to aspont my zde. Paradoxni je, zZe tito lidé, ktefi se zaslouzili
o stat, o dva o tfi roky pozd¢ji uz nevyhovovali podle parametri lustracniho zdkona. Takze
nékteti vlastné byli vypuzeni po druhé v zivoté, nebo chcete-li, revoluce opét pozrala vlastni
déti. Kritériem popievratovych let se totiz v ofich mnohych bohuzel stala pfislusnost ke
skuping, nikoli individualni posuzovani.

Uvedeny dokument navrhuje zfizeni komisi, sloZzenych ,,ze spolehlivych byvalych
pracovnikii MV i schopnych laika®, ktera ,,mize ve velmi kratké dobé deSifrovat pracovni
napln jednotlivych usekt StB.“ A tak se — pozdé&ji a v komplikovangjsi podobé¢ — stalo.

II. sprava (Statni bezpecnost) byla rozkazem federalniho ministra vnitra zrusena 15.
unora 1990. Jeji ptislusnici se tim okamzikem stali pfedmétem provérek tzv. obCanskymi
komisemi a jim podfizenymi provérkovymi komisemi. V ob&anskych komisich — typickém
institutu revoluéni doby — zasedli reprezentanti OF i dalSich stran; provérkové komise byly
vykonnym nastrojem obcanskych komisi a vyznamnou roli v nich hrali pravé reaktivovani
ptislusnici. Tajné sluzby Ceskoslovenského komunistického rezimu totiz prodélaly po invazi v
roce 1968 vyraznou personalni diskontinuitu a normaliza¢ni ideologické utuzeni v nich zcela
znemoznilo postupny plizivy vyvoj k prvkiim narodniho komunismu, jaky existoval napf.
v soudobych mad’arskych a polskych tajnych sluzbach. Neni tedy divu, Ze po zméné rezimu
polské a mad’arské vetejnosti postaovalo ze statni sluzby propustit pouze ty pfisluSniky statni
bezpecnosti, ktefi se zabyvali tzv. vnitinim nepfitelem.

Utelem Geskoslovenskych a &eskych provérek bylo roztiidit piislusniky Statni
bezpecnosti na tfi skupiny

1. tu, kterd smi slouzit v novych tajnych sluzbéch,

2. tu, ktera bude pietazena k policii,

3. tu, ktera musi ze sluzeb statu zcela odejit, nebot’ se osobné piimo podilela na
kraceni obcanskych prav.

ProtoZze obcanské a provérkové komise pulsobily ,kazdd zvlast“, zcela
decentralizované, autonomné, bez fizeni a bez metodologické pfipravy, byly vysledky
neobycejné ruznorodé a v jednotlivostech krajné nespolehlivé. Nékde byli extrémné ptisni,
jinde velmi benevolentni a diveéfivi. Nejeden dareba proklouznul a pak se ohanél kladnym
vyrokem komise; i do komisi samotnych pronikli tehdy jeSt€ nerozpoznani agenti StB.

Komisi bylo celkem ptes 100, na centrdle vnitra, i na vSech ¢eskych krajich a okresech. Prace
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téchto komisi, pokud vim, nejsou dosud predmétem zadné specializované historické studie.
Nemdam presnéjsi informace o tom, jaka byla podoba provérek federalnich ptislusnikd StB na
Slovensku; na urovni resortu ministerstva vnitra tehdejsi SSR, pokud vim, neprob¢hly. Po
skonceni hlavniho ukolu komisi se vétSina z nich nékdy na podzim 1990 ,,rozpustila“ v jinych
oblastech vefejného Zivota a plynule zanikla. Mensi jejich Cast vSak jesté nékolik let plisobila
jako ,,obcanska sdruzeni typu samozvaného kadrovaka a jako jakobinské natlakové skupiny,
které zpusobily vedeni ¢eského MV jesté nejednu bolest hlavy.

Ptesto komise byly na jafe 1990 asi jediny tehdy uskuteCnitelny a pfitom nezbytny
krok a jejich ¢innost do 1éta 1990 byla jednoznaéné ¢inem pro vlast pozitivnim. A - opakuji -
bez pozdéji tolik kritizovanych reaktivovanych by asi nesly provérky provést vibec: kdo z
novackid vubec tuSil cokoli kolem lustraci, kadrovych spist, pojmoslovi, a celého
mySlenkového milieu a vnitfniho svéta bezpe€nostnich slozek? Obcanské a proverkové
komise v ¢eskych zemich mély podle mého odhadu néco mezi Sesti sty az jednim tisicem
aktivnich ucastnikti — civild. Tak Siroka ucast obc¢anského prvku je, podle mych znalosti,
druhé ¢eskoslovenské specifikum.

Provérkami byla ukoncena prvé etapa transformace zpravodajskych sluzeb, ale mnoho
etap bylo jesté pfed nami. Pamatuji si poméry ve federalni kontrarozvédce podzimu 1990.
Byly tu vazné spory koncepci vyhranénych a nezpochybnitelné poctivych osobnosti,
jmenovité¢ ing. Jiftho Miillera a ing. Jana LangoSe. Spor se tocil jednak kolem
institucionalniho postaveni kontrarozvédky, jednak kolem jejiho persondlniho obsazeni.
Zvitézila silngjsi karta v rukach romanticko-idealistického vizionafe Langose.

Dobové piedstavy a postoje dokumentuji prameny nejpovolanéjsi - slova prezidenta
republiky Vaclava Havla v projevu pro Federalni shromazdéni 29. ¢ervna 1990:

»Vyznamnym zasahem do struktury federdlnich organi by mélo byt posléze zfizeni
Federalniho ufadu pro ochranu ustavy a demokracie. I tento Ufad by byl samostatnou a na
vladeé nezavislou soucésti vykonné moci, odpovédnou Federdlnimu shromézdéni, takze jeho
postaveni by bylo srovnatelné s postavenim Generalni prokuratury CSFR. Poté, co totalitni
systém soustfedil ohromné mnozstvi zdkonné i nezdkonné moci pod stfechu federalniho
ministerstva vnitra, zda se mi byt praktické a velice spravné rozdélit n€které jeho funkce nejen
posilenim ndrodnich ministerstev vnitra a zprihlednénim jejich vztahu s ministerstvem
federdlnim, ale 1 osamostatnénim Federalniho ufadu pro ochranu tstavy a demokracie jako
pomérn¢ malého, ale zato velmi produktivniho a moderné¢ vybudovaného utvaru, ktery by
ucinné zpravodajsky zpracovaval® rlizna nebezpeci ... ,,a ktery by navrhoval ministerstvu

vnitra zplisoby, jak takovym nebezpecim zavcéas ucinné Celit. Musel by se rovnéz zabyvat
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sledovanim c¢innosti potencialné ohrozujicich zivotni prostfedi, eventualni hospodaiskou ¢i
politickou Spionazi né&kterych autoritativnich rezimii a samoziejmé 1 pripadnymi
protidemokratickymi spiknutimi domdacimi. Jeho zaméstnanci by byli v konecné etapé
civilist¢ vazani sluzebnim tajemstvim. Vzhledem k zna¢nému neklidu nasi vefejnosti,
vyrustajicimu z nejistoty o souCasnych aktivitach piislusniki byvalé StB, bylo by vcasné
zfizeni tohoto Ufadu, vedené¢ho zcela bezthonnymi lidmi, pfijato nepochybné s velikym
uspokojenim.” ... ,,Bude-li ustavnim tkolem prezidenta - jak je navrzeno - jmenovat jeho
feditele a budu-li v okamziku jmenovani prezidentem ja, chci do této funkce jmenovat Jifiho
Miillera.*

Federalni kontrarozvédka béhem roku 1990 a 1991 personalné sestavala — co do
puvodu — ze tii velmi riznorodych skupin.

1. Provéteni byvali, tj. pfisluSnici StB, akceptovani provérkami. Byli to byvali
ptisludnici Gtvart zaméfenych proti vnéjSimu nepfiteli a utvart tzv. ochrany ekonomiky, déle
utvart tylové zabezpecovacich a technicko-servisnich. Zprvu to byly stovky osob,
Vv nasledujicich letech ptisly dalsi rekonstrukce sluzby a jesté za ¢s. federace asi dvé nebo tii
kampang-Cistky, takze nakonec Slo uz jen o desitky osob. Téméf vyluéné platilo, Ze
nezastavali vedouci funkce. Byli to lidé, kteti ovladali femeslnou stranku véci, v novych
podminkach chtéli pracovat a soucasné byli ukaznéni a k novym nadfizenym velmi loajalni.
Nutno ptfipomenout, ze odhadem zhruba 200 pfislusnikti StB piisobilo v ptedjaii 1990 ptimo
v provérkovych komisich a pomahali sortyrovat své predchozi kolegy. Jejich angazma muselo
byt odménéno a chranéno, at’ si o individualn€ mravni strance véci myslime cokoli.

2. Reaktivovani, z nichz vSak béhem nasledujicich dvou tii let vétSina odesla do
starobniho diichodu. Problémem u nich bylo to, Ze roli tajné sluzby chapali prizmatem 60. let
a nevnimali, Ze se svét neodvolatelné zménil; 1ze tedy fici, Ze jejich nezpochybnitelnd zasluha
pfi demontazi starého neznamena stejné hodnoceni pii tvorbé nového — tam uz n¢kdy byli i
brzdou. Casto vsak bylo jejich pisobeni pro zadinajici zpravodajce v mnoha ohledech
ptinosnou profesni Skolou.

3. Zcivilu pfisli novi lidé. To méli byt ti ,,zcela bezuhonni“ z Havlova projevu.
Vychdzelo se z nepublikovaného, ale mlcky Siroce sdileného ptedpokladu, ze moznému
ze tato sazka ,,jako celek* vice méné vysla, 1 kdyZ jednotlivce a jednotlivosti 1ze opravnéné
kritizovat. Prvni ptichozi byli disidenti a opozi¢nici (ktefi zaujali vedouci mista) a v nékolika
Vlnach jejich znami a kamaradi. V roce 1990 az 1991 pusobilo ve zpravodajskych sluzbach

tusim 24 chartistt; dale tam byli aktéfi dalSich opozi¢nich sdruzeni (HOS, Konfederace
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mohlo byt v ¢eskych sluzbach celkem asi padesat Sedesat. Pak ovSem pfichézeli i dalsi lidé,
nejprve z tzv. Sedé zony, a pozde€ji z obcansky konformnéjsich kruhd... a pohfichu asi od let
1993-4 to uz nebyli zaniceni idealisté, ale slaby prtimeér. Piijimaci fizeni bylo na samém
pocatku transformace velmi neformalni a potfebné provéfeni zpusobilosti uchazect se
nekonalo. V fadach pfislusnikd kontrarozvédky se tak na kratsi ¢as ocitlo i n¢kolik lidi, ktefi
nem¢éli nejmensi predpoklady byt jakymikoli statnimi ufedniky, natoz zpravodajci.

Vztah novych a byvalych uvniti sluzby nabyl podivuhodné podoby symbiozy. Re¢eno
prehnané a nespravedlivou zkratkou - veleli novi, koncepce hlasali reaktivovani, jakym
zpusobem se ale konkrétn¢ bude pracovat, urCovali byvali. Symbidza je ovSem vzajemné
vyhodny parazitismus. Novi byli diletanti s dobrymi tmysly. Ti z nich, ktefi prozili osobni
zkuSenost byti objektem z4jmu tajné policie byvalého rezimu, byli skrze tuto zkuSenost
uréitou aspoil subjektivni pojistkou, Ze nova tajna sluzba nesklouzne k odpudivym praktikam
sv¢é piedchidkyné. OvSsemze to nebyla absolutni zaruka, vyjimky se nasly, nebot’ svody moci
jsou lakavé: ,,pochazis z periferie spole¢nosti a najednou jsi instituce!*

Kromé¢ vnitiniho hastefeni a trvalé sebeobrany kontrarozvédné sluzby vuci nedaveéfivé
vefejnosti bylo vSak tfeba vykonavat vlastni ¢innost, a tu novacci v potiebné mife odvadét
nedokazali. Spoléhalo se mnohdy na byvalé. Za odvedenou praci méli byvali od novych
zaji$ténou ochranu. Vnucuje se mi postprotektoratni uslovi ,Kazdy mél svého Zida“.
Kolegialni vztahy se zhusta proménily ve vzdjemnou zavazanost, ale nékdy i v lidska
pratelstvi.

KdyzZ si vybavim osobni pocity v té dob¢, bylo to stejné, jako v kterémkoli jiném
pracovnim kolektivu — néktefi byvali mé byli osobn¢ protivni, dal§i jsem vnimal utilitarné a
pracovng, n¢které z nich s uznanim, nebot’ odvadéli dobrou praci a néktefi vskutku byli tehdy
nenahraditelni. Kone¢né nékteré z nich jsem si vyslovené oblibil a m¢l lidsky rad. Kdyz mi
tehdejsi nadtizeni vyhlasili opétovnou hromadnou personalni ¢istku, zastaval jsem se celého
kolektivu a trval na diive danych slibech.

Nutno fici, Ze postupné se i noveé piichozi profesionalizovali a dokonce pfiznat, Ze i
V pocatecnim obdobi slavili n¢které vyznamné zpravodajské uspéchy. Podle mych osobnich
pozorovani nejlépe profesné vyzravala ta pracovisté tajné sluzby, v nichz na startu byla sice
Cast nebo pifevaha novych lidi, ale s nimi tam v kolektivu namixovani pracovali néktefi
byvali. Méné& Gispés$na byla pracovisté, na nichz bylo byvalych piili§ mnoho, nebo kde naopak

nebyli zadni.
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V prvopocatcich budovani novych tajnych sluzeb nebyl ¢as na teorii a tedy ani na
vytvofeni potfebného pojmoslovi. Ukazalo se, ze terminologie zpravodajskych a policejnich
slozek komunistického aparatu (vyrazné ovlivnéna terminologii sovétskou) je velmi velmi
nakazliva. Jak znamo, jazyk ovliviiuje mysleni a uzivané jazykové prostiedky jsou velmi
signifikantnim ukazatelem mentalni irovné mluvcich a jejich organizace. Nové zpravodajské
slozky s novym personalem (a to i ty, v nichz zadni byvali neptisobili!) zhusta pouzivaji stary
zargon a staré¢ eufemismy a jen velmi postupné se tohoto navyku zbavuji. Tohoto paliveé
nepiijemného jevu jsem si pov§imnul i na Slovensku. N¢ktera slova by si mé¢la odsedét své,
nez se polepsi, jina by mé¢la dostat dozivoti.

Historické zlomy typu let 1989-1990 se véru nestavaji ¢asto a vyboceni z béznych
kariérnich vzestupli rovnéz. Pro tak zdsadni transformaci bezpecnostniho aparatu, jakou
spole¢nost vyzadovala, neméli tehdejsi aktéfi vhodny vzor k napodobeni. Transformacéni
zmény, jez v 70. az 90. letech prodélavaly zpravodajské sluzby demokratického Zapadu, a o
nichz hovofili mi pfedfec¢nici, nelze co do diisaznosti a rychlosti srovnavat s tim, co bylo tieba
vykonat ve stfedni a vychodni Evrop¢. Troufam si fici, ze ¢eskoslovensti aktéfi zpravodajské
transformace méli z poc¢atku pramalou povédomost o tom, Ze se soucasné transformuji i
sluzby zapadni a pro¢. Ze je potfebna accountability, Ze se leccos utajuje zcela zbyteéné, Ze je
tieba péstovat public relations a marketing, to nam pln¢ docvaklo az po letech.

Ranna etapa transformace zpravodajského aparatu v Ceskoslovensku nebyla
provadéna podle racionalniho a propracovaného planu. Byla to cesta nékdy skokovych a
neuvazenych zmén ve stretech, koncepce pfinejmensim v prvnich tfech ctyfech letech nebyly
explicitné formulovany; situace byla poznamenana krizemi duvéry mezi jednotlivymi
skupinami aktérii. AvSak na pocatku pouzita feSeni, byt nebyla zvolena zcela uvédoméle a
planovité, piredurcuji dalsi vyvoj a zhusta znemoziuji se vratit na misto ptivodni vyhybky.

Romantici prosazovali tzv. nulovou variantu (zero option), to je stavét Uplné nové
sluzby na zelené louce. Protoze ale louku ani jinou parcelu samoziejmé¢ nikdo nedokézal
dodat a protoze soucasn¢ se zadal produkt, zapisobily argumenty pragmatikd (t].
kontrolované prevzit stary apardt — samoziejmé s odstranénim nékterych jeho kiiklavych
komponent) a pfirozenou cestou byly volky nevolky pfijaty jako vychodisko. Ze dvou
krajnich variant v tomto silovém poli nakonec v Ceskoslovensku a pozdgji v Ceské republice
vykvasilo kompromisni feseni, lezici nékde na skale mezi obéma krajnimi feSenimi. D4 se
fici, ze v 90. letech se obdobn¢ kompromisné feSila situace ve vSech zemich visegradské
Styiky, ale Cesko bylo na pomyslné skale (aspoii pokud hovoiime o civilnich zpravodajskych

sluzbach) nejblize nulové varianté. Stalo se tak v n¢kolika etapach, tedy spise evolucné, ale
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presto s nékolika skoky. Jinak feceno, Ceské civilni zpravodajské sluzby pokracovaly v
preméné kontinualni, obCas urychlované reorganizacemi, obCas zpomalované pozadavky
provozu a zvykem, ktery je Zeleznou kosili. Podobné tehdy za hranicemi; slovenské a polské
odchyleni od obdobného personalniho kompromisu se objevilo az v letech 2004, resp. 2006.

Dodnes s jistotou nevim, je-li disledna nulova varianta vibec proveditelna. A kdyz
ano, tak kdy, ve které etapé ptrevratu? O udajnych uspésich nulového feseni v nékterych
baltskych zemi mam pfili§ malo informact.

Jaké jsou nevyhody a vyhody krajnich feSeni? V pifipadé kampanovitého a
hromadného propusténi byvalych pfislusniki tajnych sluzeb hrozi riziko, Ze zkuSeni
konspiratoii se zapoji do nelegalnich nebo dokonce statu neptatelskych aktivit. Nové
bezpecnostni slozky slozené znovackli nedokazou této situaci celit, protoze to neumi.
Novacéei rovnéz nedokdzou u€inné celit negativnim pravodnim zjevim, které po padu
diktatury bohuzel s Zeleznou pravidelnosti nastavaji. Nejenze se objevi rizné formy
organizovaného zlo¢inu, ale také v ovzdusi ,,kdy je vSechno dovoleno®, se v§echny predtim
utlumené resentimenty a kfivdy mohou projevit jako nardst extremismu. Propusténi
archivll. To zptsobuje skandaly a destabilizaci spolecenského klimatu. Ukiivdéni propusténi
mohou s pocitem zahnani do kouta potaji vstupovat do sluzeb obskurngjSich politickych
uskupeni nebo se ve skupinach ptfimykat k politickym stranam a vytvatret paralelni tajné
sluzby.

Vyhodou zachovani starych (byt pfejmenovanych) instituci, s vétSim mnoZstvim
dfivéjsiho personalu, je moznost pomérné rychlé profesni reorientace na nové hrozby a jejich
uc¢inného zvladnuti. Je ovSem nezbytné do vedeni i takto ,,renovovanych* sluzeb postavit lidi
divéryhodné a intenzivné se vénovat reedukaci personalu. Nakazlivy pocit ,,my jsme lidé
zvlastniho razeni musi byt vymycen. Proti nulové varianté se argumentuje zavaznym a
pravdivym varovanim, ze zpravodajec profesn¢ dozrava az po 7 - 10 letech a v mezidobi je
tajnd sluzba slaba a nechrani svou zemi.

Politickd scéna je ovSem proménliva, co bylo schvéleno a slibeno vcera, jiz zitra
neplati. Transformacni feSeni pfijatd za konkrétni tésn€ popievratové situace zacnou byt brzy
kritizovana. Ve spolecnosti mize nartistat nespokojenost a frustrace z toho, ze svétlé zitrky a
r4j na zemi se jaksi nekonaji, a tento pocit je brzy artikulovan 1 politicky a medidlné. Situaci
V nezralych demokraciich ztézuje nebezpecny trend sluzby politizovat, tj. pokusit se je

ptimknout k uréitym politickym stranam, dokonce podrobit si je.
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V Ceské republice priibéhu let 1993 a 1994 probéhly vyznamné celospole¢enské
transformacni kroky — vznikly nové formy vlastnictvi, etablovaly se politické strany a Cesi
nazor na dosud aplikovanou koncepci kontinualnich pfemén zpravodajskych sluzeb. Onen
nazor byl soucasti té nejprostSi reakce na pad diktatury sovétského typu, totiz viny
,pravicového Zzivotniho pocitu®, spojeného s hlasitym explicitnim antikomunismem. (A
odvaha kritizovat ve srovnani s poméry pied rokem 1989 znacné zlevnila.) V téze dob¢ se
zaCalo projevovat vystiizlivéni z popievratové euforie a rozvinuly se ideologizujici debaty o
vyrovnani se s minulosti. Jako jeden ze zastupnych démonii opét vyskocila na svétlo
predlistopadova Statni bezpecnost v roli vinika. Nové tajné sluzby se ocitly v roli spoluvinika,
nebot’ ,,jak mohou dobie pracovat, kdyz mezi nimi jsou dosud i byvali pfislusnici StB“? Pro
média i pro partaje v ptedvolebnim zapoleni je to nesmirné chytlavé téma! Opakované se tak
otevirala otazka — bylo dobré zvolit metodu kontinualni zmény? Nebylo by byvalo lepsi zvolit
ono mytické nulové feseni?

Myslim, Ze i na piikladech z dalSich zemi visegradské ¢tyfky lze dolozit, Ze otazka
zapojeni tzv. byvalych se opakované vraci. Vznikaji situace politicky vynucenych
opozdénych FeSeni. Slovenskd SIS se vroce 2004 pomérné ndhlym krokem zbavila
ptislusnikd, slouzicich kdysi jesté byvalému rezimu. Podle mého nazoru by rozumné byvalo
tento postup aplikovat gradualné a rozlozit tteba do 3 let; vzdyt tato sluzba predtim uz utrpéla
pfiliS mnoho personalnich diskontinuit. Podobné unahlené¢ se zachovalo Ceské Vojenské
zpravodajstvi a po 12 ¢i 13 letech personalni nehybnosti a indolence podrobilo samo sebe
okolo roku 2005 znicujici i ideologizujici personalni Cistce.

Jsou znamy ovSem 1 jiné pfipady, které bych nediplomaticky nazval arogantné
zanedbana FeSeni, coz ziejmé je piiklad polskych vojenskych sluzeb (WSI) do roku 2005.
Jejich mocenské skryté zasahovani do vnitini politiky a do hospodatského Zivota bylo zcela
nepiipustné. Reseni zvolené vladou strany PiS v roce 2006 bylo zase extrémné krajni, dobie
tomu piiléha nespisovné ¢eské slovo odezdikezdismus.

Pii opozdéném propousténi, tedy pfi ,,pozdnim zero option®, nejde jen o problém

N4

v7ee

psychologicky. ,,Novi“ a ,stafi“ spolu napiiklad 10 - 12 let spolupracuji a kromé¢ vztaha
profesné ufednich mezi nimi vyrostou i osobni pouta. Jak se mozno vnitiné ztotoznit s tim, ze
kdo byl n€kolikrat proveéien a — zni to jako strasna fraze — opravdu poctivé pracuje pro svou
vlast, musi najednou byt propustén, protoze se ,,znovu vyobcovava“? Je to nemravné a

nepravni.
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Kdybych mél byt dotlacen k nevyhybavému zavéru, fekl bych — ale s malou jistotou —,
ze patrné nejlepsi volba po padu ne-akomodacnich diktatur je vystavét nové sluzby od znovu.
Ani vtakovém piipad¢ se vSak v uplné prvé fazi nelze obejit bez zapojeni byvalych
prislusnikt sluzeb padlého rezimu. S vétsi jistotou pak dodavam, ze témto piislusnikiim je
v dané situaci nezbytné pfislibit napt. 5 let hajeni, béhem kterych budou personalné nahrazeni
a poté Stédie vyplaceni; takovy slib je nezbytné garantovat (nejlépe zakonem), dodrzet a
splnit.

Ja osobn¢ — jak jste si asi pov§imnuli — jsem piiznivcem evolucnich, gradudlnich zmén
a manazovani krok po kroku; i propoustét ze sluzby lze hladce a mirovymi prostfedky. Tajné
sluzby jsou senzitivni organismy a musi s nimi podle toho zachazet. Kdybych vsak doptedu
tusil vSechny komplikace na dlouhé transformacéni cesté a predvidal vSechny difamacni

kampang, mozné bych i ja zvolil feSeni ,,mé-1i néco bolet, tak at’ je to hned*.
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Ing. Vendelin Leitner (1963) — V roku 1990 nasttpil na postgradualne §tadium GS — odbor
spravodajstva. Potom podsobil na zodpovednych funkciach vo Vojenskej spravodajskej
sluzbe (1993-1995). V obdobi 1995-1998 povereny pridelenec obrany na zastupitel'skom
urade SR v USA. Riaditel VSS vobdobi 2000-2006. Potom riaditel Centra pre
vzdelévanie a pripravu VSS (2007). V stcasnosti posobi ako nezavisly konzultant.

V. Leitner: Transformacia spravodajskych $truktur v byvalych

postkomunistickych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy

Ako byvaly riaditel Vojenskej spravodajskej sluzby’® MO SR sa moja pozornost
zameria na transformacné procesy spravodajskej komunity vojenskych spravodajskych
sluzieb v byvalych postkomunistickych krajinach strednej a vychodnej Eurépy.

Zatiatok je takmer vzdy zlozity, no zaroveh jednoduchy. Struktiry spravodajskych
sluzieb v byvalych postkomunistickych  krajinach ~ volali  por.1989  jednoznacne
po transformacii. ISlo o zmeny nie len organiza¢né, Strukturdlne ale hlavne personalne.

Organizatné — prisposobenie planovania, vedenia ariadenia Vv bilateralnych
a multilateralnych vzt'ahoch v domacom i v medzindrodnom meradle.

Strukturilne — vybudovanie optimalnych, obdobnych §truktur ako v aliancii NATO
avEU, na zaklade personalnych a  ekonomickych moZnosti  a politickych
predstav/obmedzeni.

Personalne — pri zachovani odborného potencialu sluzieb dosiahnut' zaroven
akceptaciu novych krajin v multilateralnom komplexne zabehnutych spravodajskych komunit.

Sokrates

-,,viem, ze ni¢ neviem" ... ,,spoznaj seba samé¢ho"

Ciel’ transformacie:

. splnenie uloh vyplyvajicich zo zdkonnych noriem a nariadeni
. spolo¢ny boj proti narastajucim hrozbam
J vymena informacii na zaklade pisomnych pravnych noriem v stlade

S0 zakonnymi normami zi¢astnenych krajin

® Vysvetlenie pojmov: Vojenské spravodajstvo (VS) - zakon NR SR ¢&. 198/1994, Vojenské obranné
spravodajstvo (VOS) — kontrarozviedka, Vojenska spravodajska sluzba (VSS) - rozviedka
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o ziskavanie kreditu jednotlivych spravodajskych sluzieb v spravodajskej
komunite NATO a EU

Vychodiska: negativa a pozitiva

Spravodajska komunita v medzindrodnom meradle moze proti medzinarodnému
terorizmu pracovat’ UspeSne len vtedy, ak jej to dovoluju pozitivne multilateralne vztahy
a zaroven maju jednotlivé sluzby politick podporu vo svojej krajine.

Spolupraca so spravodajskymi sluzbami v zahrani¢i je klIGaCovym prvkom
pri ziskavani informacii o teroristickych sietach a moznych hrozbach pre krajinu.

Bilateralna a multilaterdlna spolupraca umoznuje dlhodobejSie rekonsStrukéné plany.
Doslova sa mdze hovorit o Setreni s 'udskym potencialom najmé v otvorenych sekciach
spravodajskych sluzieb. Umerne tomu zber a verifikacia informécii bola posiliiovana,
s cielom transformovat’ vtedajSiu siet’ osob konajicich v prospech spravodajstva, vykonat
audit, ako personalny, systémovy tak procesny, ana zaklade analyzy vybudovat’ novu —
nezat'azenu spravodajsku Struktaru a siet’.

Ziadne vtedajie riaditel'stvo operacii v postkomunistickych krajindch nedisponovalo
dostatoénym poctom agentov, ktori by boli kvalifikovani a pripraveni operovat’
V najnebezpecnejsich lokalitach a v naroénych operaciach.

Bez takmer dokonalej znalosti miestnych jazykov a zna¢nych vedomosti o danom
regione nemozu sluzby prostrednictvom agentov ziskavat’ kvalitné zdroje bez ohrozenia

svojej bezpecénosti a v kone¢nom dosledku aj politickej zodpovednosti krajiny.

S akym problémom, v nadviznosti na uvedené, sa spravodajska komunita
takmer kaZdej krajiny pasovala a pasuje?

Akademickd  spoloCnost  neprodukuje  dostatoné  mnozstvo  kandidatov
S pozadovanymi jazykovymi schopnostami. Vzdelavacie a vycvikové programy st nakladné

a zdihavé.

Co bolo nutné uskuto¢nit’ na vyrieSenie problému?

Jedno zrieSeni bolo - zrealizovat projekty amotivaéné programy, ktoré by
do spravodajskej komunity prilakali ¢o najvacsi pocet Studentov priamo z univerzit, alebo
obCanov z mnohych imigrantskych komunit. Zaroven si dlhodobo a systémovo pripravovat’

vlastné kapacity.
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Co sposobilo uvedené problémy?

Okrem nesystémovosti vo vzdelavacich a vycvikovych programoch v celej
spolocnosti, problémy priniesla aj transformécia postkomunistickych krajin a ich zakonov,
hlavne s dosahom na odborny personal spravodajskych sluzieb. Jednym zo zékladnych
problémov bolo zanedbavanie HUMINT (T'udskych zdrojov — agenturnych sieti) ako
kI"ai€ového spravodajského prostriedku v boji proti terorizmu. Rovnako nedostato¢né bolo aj
vyuzivanie informacii z otvorenych zdrojov. Casto monitoring otvorenych zdrojov
nezohladnoval aktudlne priority spravodajstva. S tymito otazkami stvisi aj zanedbavana
uroven vzdelania a jazykového vybavenia spravodajskych Specialistov.

Nedostato¢nd pozornost sa venovala aj internetu, ktory je casto vyuzivany
medzinarodnymi teroristickymi organizaciami. Internet je nielen nastrojom psychologicke;j
vojny, publicity a propagandy, ale slizi aj nanabor a mobilizaciu stipencov terorizmu,
ziskavanie finanénych prostriedkov 1 vyuzivanie poznatkov adat. Ako komunikacny
prostriedok teroristov sa vyuziva pri planovani a koordinacii ich akcii. Osobitne nebezpecné
moze byt uplatnenie akcii prostrednictvom internetu proti strategickym informacnym
systémom, zivotne dolezitym pre infraStrukturu Statu.

Nedostato¢né bolo aj technologické vybavenie. V poslednom obdobi je jednoznacne
snaha odbornych organov a politickych inStitucii o jednotné prepojenie Spickovym
samostatnym bezpecne zaistenym sofistikovanym systémom. K tomu potrebujii jednozna¢nti
politicku a finan¢nu podporu.

V kladnom slova zmysle sme nemohli hovorit’ ani o dostatocnom pocte skusenych
a vyskolenych agentov. Zasadny obrat v spravodajskych komunitach nastal az po utokoch z
11. septembra 2001, kedy sa pocet takmer viac nezZ zdvojnasobil.

Reforma spravodajskych sluzieb sa tykala reformy organov, ktoré zabezpecuji
bezpecnost’ pre obCanov, ako aj reformy Statnych institicii, ktoré s poverené spravou,
koordinaciou a dohl'adom nad sluzbami. Reforma sa preto skor zameriavala na celkové
fungovanie systému bezpecnosti ako stcasti reformy politiky a stratégie. Aj ked niektoré
aspekty reformy mohli byt uskuto¢nené v kratkom obdobi, cely proces reformy je dlhodoby
a jeho realizécia je zalozend na zna¢nej zodpovednosti ¢lenskych Statov.

Pri transformécii spravodajskych sluzieb nie vSetky krajiny dbali na bezpecnost’
ob¢anov, ktora musi byt vnimana ako délezita sucast, dopliajuca bezpecnost’ $tatu. Obdania
by mali mat moznost ocakavat, Ze Stat je schopny zarucit mier a svoje strategické
bezpecnostné zaujmy, ako aj ochranu ich zivota, majetku, politickych, hospodarskych

a socialnych prav. Stat musi byt’ schopny chranit’ svojich ob&anov pred takymi hrozbami, ako
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su nedostatok bezpecnosti, najma nasilné¢ konflikty a terorizmus, a zaroven chranit’ pred

tymito hrozbami inStiticie a prava.

Preto proces reformy spravodajstva musel:

o byt procesom reformy uskuto¢fiovanym na vnutroStitnej a zaroven
medzinarodnej arovni

. odpovedat’ na zakladné poziadavky dobre fungujuceho systému bezpecnosti,
ato predovsetkym vypracovanim koncepcie spravodajskych sluzieb uplathovanej na
vnutro$tatnej urovni, jasnym definovanim politiky a zabezpeCenim riadenia organov
spravodajstva, ktoré budi schopné plnit’ operaéné ulohy,

o byt chapany ako ramec rieSenia viacerych vyziev, ktorym celia Staty a ich
obyvatelia v oblasti bezpe¢nosti,

o byt =zaloZzeny na rovnakych zasadach zodpovednosti a transparentnosti,
na koordinacii spravodajskych sluzieb ako aj vicSej obcCianskej a parlamentnej kontroly
procesov Vv spravodajskych sluzbach,

o byt zalozeny na odbornom dialégu s jednotlivymi partnerskymi sluzbami

doma i v zahrani¢i o otazkach rozvoja a bezpecnosti.

Jednym z vhodnych prikladov odbornej spoluprace na multilaterdlnej Grovni je okrem
iného aj Gispesny zarodok eurépskej spravodajskej sluzby v Bruseli, ktory poskytuje EU to,
¢o pri budovani kvalitnej obrannej a bezpecnostnej politiky potrebuje — spol'ahlivé informacie
z vlastnych  zdrojov. SITCEN (Situation Center) Vv sucasnosti zhromazd’uje viac
spravodajskych informacii ako ocakévalo. Poskytuje a vyhodnocuje vSetky dostupné
informacie, aby unia mohla predchadzat' neziaducim konfliktom. V stcasnosti v SITCEN
posobia zastupcovia sluzieb niekol’kych Statov vratane Slovenska (o.i. funkcia FRONT AND
CELL je obsadenad od r.2004 dostojnikom VSS MO SR, ktory je zodpovedny za koordindciu
toku informacii medzi civilnym a vojenskym SITCEN). Spolo¢ny zaujem badat’ aj na kvalite

vysledkov. Okrem toho nezévisle dodavajl informacie vSetky ¢lenské krajiny.

Ako sa vyvarovat’ chyb?
Vicsina, ak nie vSetci, sme urCite aspon raz V Skole opisovali od suseda. Pokial
hodnotenie jeho pisomnej prace bolo dobré aj my sme boli Gspesny. No pokial’ jeho

vysledky neboli zodpovedajice, boli sme aj my potrestani a to minimalne trikrat:
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1. - hodnotiacou znamkou
2. - stratou dovery u ucitel’a

3. - Skodoradostnymi pozndmkami spoluziaka

A prave to si nemohla dovolit’ ziadna spravodajska sluzba, ktorda budovala novu,
prijatelntl, demokratickt Struktiru nie len navonok, no hlavne do vnutra. Profesionalne jasné
veci boli v§ak v mnohych pripadoch v novo formovanych demokratickych spolo¢nostiach
politicky ovplyviiované. Prejavovala sa enormna snaha vladnucich politickych stran nie len
o kontrolu, ale aj riadenie a personalne obsadzovanie pozicii, ¢o v mnohych pripadoch
znamenalo minimalne spomalenie odborného rozvoja vojenskych spravodajskych sluzieb.

Neustale  politické,  niekedy  vSak  nedostatocne  odborné,  diskusie
Vv postkomunistickych krajinach o zluovani, ¢i dokonca zbyto€nosti jednotlivych sucasti,
resp. kompletnych spravodajskych sluzieb viedli jednoznaéne k efektu: ,,pokus — omyl*.

V stabilnych demokratickych zriadeniach su jasne vyprofilované politické a odborné
funkcie, bez d’alsich povolebnych zasahov do Struktar, ¢i personalneho obsadenia. Potom nie
je problém budovat’ silni, odborne zdatnt spravodajsku sluzbu v synergii so stavovskou ctou
jej prisluSnikov i adekvatnym politickym riadenim, resp. zasahovanim v jasne vymedzenych

oblastiach.

Zaver:

Transformacia spravodajskych  Struktr postkomunistickych  krajin  stredne;j
a vychodnej Eurdépy po uskutocnenych geopolitickych zmenéach, bola neodmysliteInou
ulohou politickych a odbornych organov jednotlivych krajin. Pri  transformacii
spravodajskych sluZieb nie je moZné vyuZivat’ ziadne Sablony a ani opisovat’.

Nie kazda krajina pochopila o¢akavania a zaroven vyzvy zamerané na demokratické
riadenie, koordinaciu a kontrolu, ako nevyhnutny aspekt budovania novych, nezatazenych
spravodajskych Struktar.

Pre niektoré novobudované demokracie nebolo jednoduché bez odbornych ¢i
politickych nasledkov transformovat’ spravodajské sluzby. PrevaZzovali vnutropolitické
zaujmy nad zaujmami demokratického budovania spoloc¢nosti. To vSak zich pohladu
neznamend, ze postupovali nespravne. Dodrziavali politické, koalicné dohody
a transformovali spravodajské sluzby podla svojich vedomosti a predstav. Tym vSak
odd’alovali medzindrodnii akceptaciu spravodajskych sluzieb v NATO aEU ¢&im sa

vystavovali ur¢itému stupiiu izolacie. Nie vSak izoldcie na bilateralnej urovni, ¢o ich na druhej
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strane uspokojovalo a utvrdzovalo vtom, ze konaji dobre a Vv prospech svojich krajin. Mo6ze
im to niekto vytykat'?

Viac ako Sest’ rokov v pozicii riaditela VSS MO SR som nezaznamenal pocit
vicsieho politického tlaku ako je zauzivané v rozvinutych demokraciach. VSS MO SR sa
transformovala a budovala na zaklade akceptovanych zakonnych noriem a budovala vysoky

kredit nie len doma ale aj v zahrani¢i, tak v multilateralnych ako bilateralnych vztahoch.

Na zaver by som rad Vasu pozornost’ uputal nadéasovym citatom:

»Spravodajstvo je na jednej strane zaujimava, niekedy vzrusSujuca praca, ktord dava
pocit nesmernej zodpovednosti ateda i zadostucinenie. Privadza do styku s nespocetnymi
P'ud'mi doma i za hranicami, s T'ud'mi najroznejSich postaveni, charakterov a ¢asto falosnych,
zradnych umyslov. Ddva moznost’ vidiet' d’aleko za hranice vlastného Statu. Je to vSak praca
vel'mi narocnd, ktord neponechava volny cas pre rodinny zivot, pre rozptylenie a osobné
zdujmy. Je to praca nikdy neskoncena, ¢im viac uspechov, tym viac prace. Je to praca
nevd’aéna. Uspechy s anonymné, uznanie za ne prevezmi predstaveni. Neuspechy naopak
padnu ¢loveku na hlavu, ¢i je to spravodlivé alebo nie. Je to praca, ktora vzbudzuje zavist’
a ziskava viac nepriatelov ako priatelov* (FrantiSek MORAVEC, brigadny generdl in

memoriam).

Pozn.: Autor koreferatu cerpal prevazne zo svojich odbornych skusenosti ako aj

Z odbornych rokovani bilateralneho a multilateralneho charakteru.
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I11. SPRAVODAJSKA ETIKA
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Ing. Juraj Kohutiar (1961) — Angazoval sa v disente v Hnuti za ob¢iansku slobodu (HOS).
Po novembri 1989 posobil vo Federalnej bezpe¢nostnej informacnej sluzbe (1990-1992).
Riaditel'om rozviedky a namestnikom riaditel’a SIS bol v rokoch 1998-2005. V zahranici je
znamy ako expert na Skolenie a pripravu spravodajskych ddstojnikov. S tymto zameranim
posobil v Bosne a Hercegovine (2005-2006). Vo viacerych publikovanych materialoch sa
venuje problematike akceptacie niektorych metdd spravodajskej cinnosti z etického
hl'adiska; je autorom originalnej Studie ,,Spravodajska etika*“ (2005).

J. Kohutiar: Spravodajska etika

Uvod

Autori, ktori piSu o etike spravodajskej cinnosti, niekedy zartuji, ze kniha o
spravodajskej etike musi byt nevyhnutne velmi kratka. Kontext je jasny, spravodajska
¢innost’ sa pohybuje mimo etického ramca, prebiecha vV mordlnom vakuu. V nasledujuicom
texte si dovolim tomuto nazoru do urcitej miery protirecit. V Gplnom moralnom véakuu
nemoze fungovat’ ziadne I'udské spolocenstvo. Aj banda zlodejov potrebuje urcitu etiku, aby
mohla existovat’. Skor je otazka, ¢im je spravodajska etika Specifickd, ktorym smerom ju
treba rozvijat, alebo ¢i dobry spravodajec moéze byt idobrym c¢lovekom. Privrzencami
rozvijania spravodajskej etiky by mali byt aj ti, ktori neuznavaji samotntl potrebu existencie
spravodajskych sluzieb. Guvernér Juznej Karoliny John Lyde Wilson napisal v roku 1838 22-
stranova kniz6cku pravidiel pre stiboje.6 Tato knizdcka je mimoriadne zaujimava uz svojim
uvodom, v ktorom sa autor prekvapujico a jednoznac¢ne diStancuje od “nekrest’anskej” praxe
duelov, ktoré v tom Case zakazoval i zakon. Je si vSak vedomy, Ze “ani najprisnejSie pravne
predpisy nemdzu obmedzit’ vykonavanie subojov... preto ddvam tieto pravidla verejnosti a ak
nimi zachrdnim jediny l'udsky Zivot, stdlo mi to zato...” Pravidla, ktoré nasleduju v kazdom
jednom postupnom kroku smeruju k zmiereniu protivnikov a k odvrateniu suboja. Tato etiketa

.....

ochrany l'udskych prav.

Budovanie a ricanie etiky
Etika je jednou zo sucasti filozofie, aplikovand etika je jednou zo sucasti etiky,
profesiondlne etiky (ako etika Zurnalizmu, lekdrska, advokatska, podnikatel'skd ¢i

spravodajska etika) su sucastou aplikovanej etiky. Prv, nez prejdeme k samotnej

¢ John Lyde Wilson, The Code of Honor, Or, Rules for the Government of Principals and Seconds in Duelling,
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profesionalnej spravodajskej etike, bude uzitocné povedat’ si par slov o siCasnom stave etiky
vSeobecne.

Zaciatky rozvoja etiky boli velmi sl'ubné. S nou klasicka antickd grécka filozofia
zacala. Sokrates cely svoj filozoficky Zivot stravil hladanim odpovede na otazky typu: Co je
dobro, ¢o je dobry zivot? Co je zboznost’, mudrost’, miernost’, odvaha, spravodlivost? Jeho
ziak Platon Sokratove principy rozvinul. V neposlednom rade v diele Ustava (Republika)
rozvija koncept “strazcov” Statu. Zaobera sa cnostami potrebnymi a nerestami nebezpecnymi
pre strazcov, metodami, ako prvé rozvijat’ a druhé potlacat’. Kladie si dnes uz klasicku otazku:
Kto strazi strazcov? Platonov Ziak Aristoteles, napriek nesuhlasu so svojim ucitelom v
mnohych otazkach, pridel'uje cnosti podobni ulohu v Stite — vid’® jeho dielo Politika.
Aristoteles cnosti definuje a kategorizuje v diele Nikomachova etika. Trochu inou antickou
Skolou boli stoici, ktori takisto v Sokratovi videli nie¢o ako idedl mudrca ¢i svitca. Ti svoje
spravanie podriadovali “zhode s prirodou” a “kozmickému poriadku.” Kozmicky zakon platil
pre kazdého a prislusnost’ ku konkrétnemu mestu ¢i Statnemu Gtvaru povazovali za ndhodnu a
nepodstatnu. Aktivne rozvijanie cnosti nahradili pasivnou restrikciou zakona. Vyzeralo to, ze
sa stand urcujucim pradom pri formulécii mordlneho zékona.

O tuto poziciu ich vSak pripravil niekto, kto sa podriad’oval este prisnejSiemu zakonu,
zékonu zjavenému prostrednictvom prorokov, ktory dnes tvori naSe Zidovsko-krestanské
dedi¢stvo. Svity Augustin, ktory je “poslednym muzom antiky a prvym muzom stredoveku”
vel'mi dobre poznal antické dedi¢stvo a pretavil ho do posolstva, ktoré tisicrocie podstatnym
sposobom ovplyviiovalo krestanski Europu, okrem iného i konceptom “mesta Bozieho a
mesta l'udského”, ktory ma stoikom podobné kozmopolitné aspekty. Z hladiska tohto
prispevku je sv. Augustin mimoriadne dolezity vzhl'adom na polozenie zakladov teorie
spravodlivej vojny. V stredoveku je s Augustinom porovnatelny len Sv.Toma§ Akvinsky,
nadSeny obdivovatel' Aristotela a pravdepodobne najviacsi teolog vSetkych ¢ias s mnohymi
mimoriadne uzito¢nymi koncepciami, napriklad ohl'adne zakona a jeho (ne)respektovania.

Tato zhruba dvetisicro¢nd kontinuita filozofie a etiky bola v jednej chvili prerusend. V
neposlednom rade sa o to pri¢inil otec modernej filozofie René Descartes, ktory vsetko
tradiciu pred nim odmietol ako “vysoké a skvostné palace postavené na piesku.”’ Descartes sa
rozhodol zafat’ svoje hladanie pochybovanim o vSetkom, okrem faktu, Ze pochybuje.
Odmietol akukol'vek vonkaj$iu autoritu a pri posudzovani pravdy sa stal najvyS$$im vnutorny

osobny usudok. Necudo, ze sa rozmnozili vzajomne protichodné moralne tedrie, ako takmer

" René Descartes, Discourse on the Method of Rightly Conducting the Reason, and Searching for Truth in the
Sciences
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vyhradne z emdcii vychadzajici emotivizmus (David Hume), oproti moralnej teorii
Immanuela Kanta vychadzajicej vyhradne z rozumu. Inym protikladom je utilitarizmus
J.S.Milla vychadzajiaci z ocakdvanych vysledkov ¢inu pre ¢o najvac¢si pocet I'udi, oproti
Nietzscheho nihilizmu a Sartrovmu existencializmu. Moderny vyvoj takmer Uplne znicil
pomerne sl'ubne sa rozvijajlicu sa stavbu moralneho a etického konsenzu. Pre predstavu toho,
¢o sa stalo: ak by podobny vyvoj nastal v prirodnych vedach, tak nase dne$né poznatky by

boli predpytagorovské.

Prostredie narodnych Statov

Existuje este d’alSia okolnost’, ktord komplikuje etiku v medzinarodnych vzt'ahoch a
tym aj etiku spravodajstva: svetovy poriadok zaloZzeny na narodnych Statoch so slabou alebo
ziadnou nadnarodnou autoritou.

Na Vianoce roku 800 papez Lev III. korunoval Karola Velkého za cisara obnovene;j
Zapadorimskej rise, ¢im ho ustanovil za prvého medzi svetskymi monarchami. Papez ako
monarcha papezského Statu sa mu vzapiti ako najvysSiemu vo svetskych zalezitostiach
poklonil a Karol Velky sa poklonil papeZovi ako najvySSiemu v duchovnych zaleZitostiach.
Tym sa aplikoval model oddelenej svetskej a duchovnej moci, ktory sice bol poruSovany, ale
bolo mozné sa na neho odkazovat. Kral' Henrich II., ktory dal zavrazdit' TomaSa Becketa,
skoncil ako verejny kajucnik prosiaci o odpustenie, pretoze nemal k dispozicii uznavany
moralny kodex ¢i nezavisli autoritu, ktoré by ho ospravedlnili. Toto bolo porusené
reformaciou. Ked’ Henrich VIII. dal popravit’ TomaSa Morusa, hlavou Anglikénskej cirkvi bol
on sam a mimo seba uz nemal ¢loveka, na hlas ktorého by musel brat’ ohl'ad.

Cas vzniku narodnych §tatov sa priblizne kryje s ¢asom reformécie a do uréitej miery s
fou suvisi. Narodné §taty navySe dostali do vienku filozofiu Niccolo Machiavelliho. Na
rozdiel od Platona, ktory si Zelal kralujicich filozofov a filozofujicich kralov a ktory
povazoval moralku za o to ddlezitejSiu, o ¢o je ¢lovek v hierarchii vysSie, Machiavelliho
Vladca je nad moralkou, ba moralka na najvyssich postoch predstavuje prekazku vladnutia.
Koncepciu "spolo¢ného dobra“ na S$tatnej Grovni nahradila v modernych c¢asoch menej
dokonald koncepcia "narodného zaujmu". Stat sa stal svojim “raison d’etre” a v tomto stave
situdciu Vestfalsky mier (1648) zakonzervoval.

,»Realistické® ponimanie sveta snaziace sa o vyuzitie existujicej situdcie zacalo
Vv politoldgii potlacat’ ,,idealistické™ ponimanie sveta snaziace sa o priblizenie k urcitému
idedlu. Tajné sluzby sa svojou povahou stali predur¢enymi na ddlezit¢ ulohy v procese

podpory narodného zdujmu, ako aj pri obmedzovani neprimeraného presadzovania narodnych
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zdujmov inymi krajinami. Prostredie pre vznik a formovanie “moralnej spravodajskej etiky”

teda zd’aleka nebolo priaznivé.

Pociatky spravodajskej etiky

Spravodajska etika vel'mi mlada, podobne ako mnoho d’alSich aspektov (udajne)
druhého najstarSicho remesla na svete. Separdtne a nezavislé tajné sluzby sa zo Specidlnych
odvetvi policie zacali vytvarat az na prelome 19. a 20. storocia. Po II. svetovej vojne
prebiechala kulminacia procesu oddelovania civilnych tajnych sluzieb od armady.
Neformalnym utajenym spdsobom pracujicim tajnym sluzbam, uzivajicim si vel’kli operacna
autondmiu, prvykrat definoval hranice, pravomoci a mandat Zakon o narodnej bezpecnosti v
r. 1947 v USA, ktorym vznikla CIA a iné americké organizacie zamerané na spravodajsku
¢innost. Dal$i milnik v dejinach tajnych sluzieb takisto pochadza z USA, kde Senat i
Snemoviia reprezentantov v rokoch 1976 a 1977 vzhl'adom na aféru Watergate a niekol’ko
inych Skandéalov vytvorili stdle vybory na kontrolu spravodajskych sluzieb. Legislativny
zéklad ako aj parlamentnd kontrola tajnych sluzieb sa stali vyzadovanym Standardom v
demokratickom svete.

Zaujem o "etiku spravodajskej ¢innosti" sa zacal rozvijat’ po skonceni Studenej vojny.
Najskor o tejto téme zacali nesmelo vychadzat’ clanky v odbornych ¢asopisoch. Spravodajci s
dlhoroénymi skuisenost’ami jej zacali venovat’ miesto vo svojich memoaroch. V monografiach
o spravodajskych sluzbach sa zacala objavovat’ osobitna kapitola o etike®. V roku 2005/2006
konecne vysli (pokial mi je zname) prvé dve knihy zasvdtené Ccisto problematike
spravodajskej etiky.® V roku 2006 sa v USA konala prva medzinarodna konferencia poriadana

International Intelligence Ethics Association, s kazdoroénym pokra¢ovanim.

Spravodajské moralne dilemy

Samozrejme, Ze profesionalna spravodajska etika nemoze netrpiet’ chorobami, ktorymi
trpi etika vo vSeobecnosti. James M. Olson vo svojej knihe Fair Play: The Moral Dilemmas of
Spying uvadza piat'desiat fiktivnych scendrov roznych moralnych dilem (sexudlne vydieranie,
mucenie, vyuzivanie novinarov, falo$na vlajka, atd’., atd’.), ktoré dava posudit’ niekol'kym

osobnostiam zo spravodajského, akademického, nabozenského, politického ¢i novinarskeho

& napr.: Mark. M. Lowenthal - Intelligence: From Secrets to Policy, CQ Press; 2003

® Jan Goldman - Ethics of Spying: A Reader for the Intelligence Professional, The Scarecrow Press, 2005; James
M. Olson - Fair Play: The Moral Dilemmas of Spying, Potomac Books Inc., 2006
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prostredia. Argumentacia kazdej z tychto osobnosti je vzdy logickd a pracuje s redlnymi
hodnotami, napriek tomu v knihe je len velmi malo pripadov, kedy sa vSetci zhodnt na
kladnom alebo zdpornom znamienku vysledku.

Len pre ilustraiciu a pobavenie uvediem jeden z prikladov. Spolupracovnici
spravodajskych sluzieb obcas chcu sa svoje cenné informécie nelegalnu alebo neadekvatnu
odmenu: drogy, sexualne sluzby, beztrestnost’ pri vykonavani trestnej ¢innosti, a pod. Jeden
70 scenarov postaveny na skutocnom pribehu vsetci hodnotitelia Olsonovej knihy odsthlasili
ako moralne pripustny. Vysokopostaveny sovietsky diplomat v OSN Arkadij Sevéenko v 70-
ych rokoch 20.storo¢ia sa rozhodol defektovat’ k Ameri¢anom, ktorych v jednej chvili
poziadal o zadovazenie prostititky. Tato poziadavka osamelého diplomata predstavovala taky
rozpor s principmi nakladania s peniazmi danovych poplatnikov, ze ju musel schvélit' sam
prezident Carter. Prostititka Judy Chavez navstevovala Arkadija Sevéenka (ktory sa do nej
zamiloval) tri roky, pocas ktorych pochopila svoju “Sancu” a napriek dohode s FBI a
slusnému platu v roku 1979 vydala vlastni knihu “Defektorova milenka, pribeh Judy
Chavez,” v ktorej vsetko, ¢o vedela.

Platenie prostititky Sevéenkovi americké média FBI nedarovali. Vypukol §kandal, v
ktorom sa (nielen) vydavky na akciu prepierali do najmensich detailov. Spravodajci maju
casto k dispozicii len zl¢é alebo horSie rieSenia, z ktorych si ¢asto musia vyberat’ pod tlakom
naliehavosti splnenia svojich uloh. Nemd6zu pocitat’, ze im médid alebo verejnost’ v pripade

prevalu nieco uznaju.

Spoloény zaklad

Z doteraz napisan¢ho moze vzniknit' dojem, Ze neexistuje absolutne ziadna pdda na
moralny konsenzus. Je najvyssi ¢as tento dojem poopravit.

Sotva najdeme spolo¢nost, ktora by uznéavala vraZdenie nevinnych, zndsiliiovanie
bezbrannych Zzien, zbabelstvo ¢i zradu za moralne dobro. Je to preto, lebo vSetci I'udia maja
v hlavach a v srdciach zafixovany prirodzeny zakon bez ohladu na to, ¢i v jeho existenciu
veria alebo nie. Prirodzeny zékon je zdkladom na tvorbu legislativy na vSetkych stupiioch ¢i
na konstrukciu systému l'udskych prav. Tento zdkon je vynikajucim spésobom vyjadreny v
,»zlatom pravidle®, t.j. v principe, podla ktoré¢ho sa k inym méame spravat’ tak, ako chceme,
aby sa oni spravali k nam. Prirodzeny zdkon je niekedy zvyrazneny ako Bozi zakon (napriklad
Desatoro). Zlaté pravidlo obsahuju vSetky svetové ndbozenstva, ale i mnohé filozofické etické

systémy.
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Ak by sme prirodzeny zakon definovali v pozitivnej rovine, mohli by sme povedat’, ze
Vv kazdej spoloc¢nosti je dobrom starostlivost’ o zdravie, fungovanie rodiny, bezpecnost’ I'udi
a ich majetku a v neposlednom rade poznanie skrytych hrozieb. Vzhl'adom na to, ze stdt sa
usiluje uspokojit' potreby Tudi™, vytvara inStiticie zodpovedné za plnenie ich potrieb.
V pripade posledne menovanych potrieb I'udi st to armady, policie a tajné sluzby. Zatial’ sa

nepodarilo najst’ iné institucie, ktoré by ich ¢innost’ plne nahradzali.

Kategoricky imperativ a spravodajska prax

V predchédzajicom odstavci sme hovorili o prirodzenom zikone ako o zaklade
moralky. Immanuel Kant sa prirodzenym zdkonom inspiroval pri tvorbe svojej moralnej
teorie. Jedna z jeho definicii kategorického imperativu znie: "Konaj len podla tych zivotnych
maxim, pri ktorych moézes zaroven chciet, aby sa stali v§eobecnym zdakonom. 1 Kant v zmysle
tohto maxima pokladal vSetky 17i za zI¢. Pre neho bolo kategorickym imperativom "neluhat™.
Prisiel k zéveru, Zze povolenie klamat v jednom pripade znamend povolenie luhat
kedykol'vek. Kant neakceptoval S$pecifickejSie maxima ako: "Budem klamat aby som

L v ., y 12
zachranil Zivot nevinného cloveka."

Presne tento argument pouzil proti nemu franctizsky
filozof Benjamin Constant, ktory si vybral priklad predpokladanej "povinnosti" povedat
pravdu vrahovi, ktory prenasleduje svoju obet’ a pyta sa na jej tkryt. Na prekvapenie a nevol'u
mnohych svojich privrzencov Kant odpovedal, Ze "kazdy clovek nemd iba prdvo, ale tu
najprisnejsiu povinnost pravdivosti vypovedi, ktorym sa nemoéze vyhnut, ¢i uz poskodi seba
alebo inych... vynimky nicia univerzdalnost, na zaklade ktorej samotnej sa nazyvaju
principmi. 3

Myslim si, ze pri vSetkej Gcte k I. Kantovi by vd¢Sina l'udi s nim nesuhlasila a Zelala si,
aby osoby v podobnej situdcii klamali v stlade so zdravym rozumom. "Luhaj, aby si
zachranil Zivot nevinného cloveka” by mohol tak naplnit’ definiciu Kantovho kategorického
imperativu. Poucenim z Kanta je, Ze sa mame snazit’ konat’ v kritickej situacii tak, ako by sme
si zelali, aby konali vSetci ostatni I'udia v takej situacii. Bud'me vSak spravodlivi ku Kantovi,
ktory v tomto pripade bol otrokom vlastnej kategorizacie a ktory mimochodom mal
k spravodajskej praci negativny vzt'ah. Uved'me, Ze v tej istej eseji naznacuje moznost’ inej

reakcie v situdcii, ked’ ide o blaho Statu: "Zachranit' Stat pred nebezpecenstvom je

19 Aristoteles, Politika: Kniha I, Kapitola Il

' Immanuel Kant, Fundamental Principles of the Metaphysic of Morals, First Section

12 Right Conduct — Theories and Application, 2" edition, edited by Michael D. Bayles and Kenneth Henley,
Random House, New York, 1989, ISBN 0-394-38060-6, p. 64

3 Immanuel Kant, On a Supposed Right to tell Lies from Benevolent Motives, essay published originally in
Rosenkranz, vol. VI, Berlin 1797, p. 295, found on http://oll.libertyfund.org/
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bezpodmienecna povinnost, zachranit jednotlivca je iba podmienecna povinnost...".  Toto sa
tajné sluzby snazia robit’ tvarou v tvar zloCincom alebo darebackym Statom, hoci niekedy
pouziju klamstva, legendy a dezinformécie. Ak je mozné dosiahnut' ciel' bez tychto
prostriedkov, pravda ma vzdy prioritu. Kazdopadne, hoci tajné sluzby nie st povinné povedat’
pravdu zlo¢incom, st povinné hovorit’ pravdu svojej vlade.

Xenofon nam zachoval diskusiu medzi Sokratom a Euthydemom o tom, aké vlastnosti
by mal mat’ dobry ob¢an. Euthydemus prehlasuje, ze spravodlivost’ a bezihonnost” dobrého
obcana je nezlucitena s 1zou, klamstvom, Sikanovanim a zotro¢ovanim l'udi narodenych v
slobode, atd’. Sokrates vsak presvedcuje Euthydema svojim typickym spdsobom: "...¢o ak by
¢lovek mal chorého syna, ktory by potreboval liek, ktory vsak dieta odmieta, a otec by pouzil
klamstvo a podal mu liek s nejakou pochutkou? ...Predpokladajme, ze mate priatela, ktory
pod/ahol depresii a vy mdte strach, zZe si chce vziat Zivot, a ukradnete mu noz? .. Keby
general demoralizovaného vojska si vymyslel spravu, Ze prichddzaju posily a vdaka tomuto
klamnému vyhlaseniu by ozivil odvahu svojich vojakov? ... Alebo ak pouZije vojnovu lest a
oklame nepriatela pocas vojny s nim? ...Ak sa generdalovi podari zotrocit nespravodlivy, zIly a
nepriatel'sky $tat, mame povedat, Ze urobil zle?™ Euthydemus musel suhlasit, Ze su
(vynimoc¢né) situdcie, v ktorych je mozné, klamat’, podvéadzat’, kradnut, dobyvat’ a stale ostat’

dobrym otcom, priatel'om, ob¢anom a clovekom.

Respekt k Pudskej dostojnosti

Teraz si uved'me priklad konfliktu modifikovaného zlatého pravidla v podani Kanta so
spravodajskou praxou. 1. Kant na zaklade premisy, Ze kazdy l'udsky zZivot je nesmierne cenny,
definoval maximum: "pristupovat’ k ludskému rozmeru v kazdom pripade, ¢i uz vo viastnej
osobe alebo v inej osobe, vidy ako k iicelu a nikdy iba ako k prostriedku.” *°

LCudské dostojnost’ je bezpodmienecnd hodnota. V tomto pripade sa s Kantom sporit’
nebudeme. Z toho pre tajné sluzby a ich riadiacich dostojnikov vyplyva, Ze by vZdy mali
pristupovat’ k svojim agentom s plnym reSpektom k ich I'udskej ddstojnosti. Nemali by ich
vyuzivat' iba ako prostriedky, ale mali by s nimi pracovat’ s ich plnym sthlasom. Je to o
zdiel'anych cieloch. Toto je idedl a tiez tu sa za¢inaji problémy.

To, ¢o sme tu uviedli o reSpektovani I'udskej dostojnosti agentov, vylucuje nutenie k

spolupraci, vydieranie, klamstva, podvody, a operacie pod cudzou vlajkou. Mozno mat’ vSak

 Ibid, 1. On the Saying "Necessity Has No Law"
15 Xenophon, The Memorabilia, Book IV
'8 Immanuel Kant, Fundamental Principles of the Metaphysic of Morals, Second Section
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viacero vyhrad voci idedlu skutocného plného sthlasu so spolupracou. Takyto suhlas by si
vyzadoval, aby agent bol v plnom rozsahu informovany o operacii, v ktorej je nasadeny, ¢o
nie je vzdy mozné v podmienkach prace tajnych sluzieb. Toto plati eSte viac, ak agent
pochddza z krimindlneho alebo inak pochybného prostredia. Preto sa niekedy suhlas s
prostriedkami a ciel'mi spravodajskej operacie zaklada iba na dovere agenta v jeho riadiaceho
dostojnika. Tento sthlas je Casto hypoteticky, zalozeny na predpoklade sthlasu agenta v
pripade, ak by o operécii vedel vSetko. Toto vSak kladie nesmierne poziadavky na integritu
riadiaceho ddstojnika, na jeho schopnosti rozpracovavat, verbovat a riadit’ svojho agenta.
Nedokonaly ale prijatel'ny suhlas v nedokonalom svete mdze byt zalozeny na menej
Sl'achetnej, ale zato ti¢innej motivacii: na peniazoch, tizbe po dobrodruzstve, pomste, atd’. V
tomto zmysle va¢sina zakonov o tajnych sluzbach chape a akceptuje "dobrovolnu spolupracu”

a nenechdva vel’a priestoru na pruznejsiu aplikaciu.

Aplikacia tedrie spravodlivej vojny na spravodajstvo

V predchadzajucom odstavci sme sa zaoberali Kantovou moralkou z hladiska
"mierovej” a "civilnej" etiky. Tajné sluzby vsak ¢asto musia viest’ vojny proti terorizmu, proti
proliferacii zbrani, proti organizovanému zlocinu, proti drogdm, proti ilegalnej migracii...
Vojny maju svoje vlastné moralne dilemy, s ktorymi nie je 'ahké sa vysporiadat’, dokonca ani
pre L. Kanta, ktorého ndzory na tto otdzku nie st jednoznacné. Kant hovori: "Rozhodnut, co
vo vojndch predstavuje pravo, je ten najtazsi problém... je velmi tazké co i len formulovat
koncepciu takéhoto prava.”*’ Musime hl'adat’ niekde inde a najlepsie je hadam vypozicat' si
na to tedriu spravodlivej vojny, pouzivanej vojakmi. I ked’ sa teoria spravodlivej vojny spdja s
niektorymi katolickymi u¢encami, nie je to naboZenské ucenie, ale sucast’ moralnej tradicie,
siahajlicej spiat’ az k Platonovi a Aristotelovi, ktord zdoraziiuje eticky zretel v procese
rozhodovania.

Tedria spravodlivej vojny je sustava moralnych pravidiel a kritérii pre rozhodnutie ist’
do vojny (jus ad bellum) a pre spdsob vedenia vojny (jus in bello). Tymito podmienkami su:
1) musi byt schvalena legitimnou autoritou; 2) musi mat’ spravodliva pri¢inu; 3) musi mat’
opravneny/spravodlivy zamer. 4) vojna musi byt poslednou moznostou po tom, ako sa
seridzne pouzili a vycerpali vSetky mierové realistické alternativy; 5) musi predstavovat
pomernu spravodlivost, ¢o znamend, ze 1 ked’ na vSetkych stranach konfliktu st pravdy i

krivdy, na prekonanie prezumpcie proti pouzitia sily musi nespravodlivost’ utrpend jednou

' Immanuel Kant, The Science of Right, 57. Right during War
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stranou vyznamne prevazit nespravodlivosti utrpené stranou druhou; 6) proporcionalita v tom
vyzname, ze dobro, ktoré sa mé dosiahnut, prevazuje nad ocakévanymi stratami sposobenymi
vojnou; 7) pravdepodobnost’ tispechu, aby cena vojny na l'ud’och a materiale nebola vydana
nadarmo; a nakoniec 8) rozliSovanie a kontrola, ¢o znamena, Ze treba urobit’ vietko mozné
opatrenia na eliminovanie sprievodnych $§kdod a proces rozhodovania vykonu musi byt
transparentny a overitel'ny.

Rézni autori moézu zdoraziiovat” mierne odlisné kritérid, alebo interpretovat’ isté
kritéria inym sposobom. Je mimo ramec tejto prace zaoberat’ sa tymito rozdielmi. Stale
CastejSie sa objavuju pokusy teoriu spravodlivej vojny adaptovat’ i pre spravodajska &innost’,™®

podrobnejsi rozbor by vSak presiahol ramec tohto prispevku.

Spravodajstvo v postmodernom svete

Pre vacsiu tplnost’ je potrebné povedat, Ze sucasny stav spravodajstva bol vo velkej
miere formovany v podmienkach vestfalskeho usporiadania narodnych Stitov a pocas
Studenej vojny. Bipolarne usporiadanie sveta z ¢ias Studenej vojny nahradilo po jej skonéeni
multipolarne. Vestfalsky poriadok dostal trhlinu v podobe Rimskych zmluv, ktorymi narodné
Staty zacali odovzdavat’ Cast’ svojej suverenity autorite mimo nich. Starl centralizaciu moci
do ruk narodnych vlad nahrddza decentralizdcia medzi nadnarodné, medzinarodné, Statne
a substatne mechanizmy. Namiesto snahy o sebesta¢né narodné ekonomiky nastupuje
globalizujuca sa ekonomika, namiesto pretekov v zbrojeni mame transparentnost
Vv ozbrojenych sildch. Hranice medzi §tatmi stracajii na vyzname.

Tento vyvoj si samozrejme vyziadal zmenu cielov. Tam, kde spravodajské sluzby
mali v minulosti jedného hlavného nepriatel’a, dnes je mnozstvo ¢iastkovych malych ciel'ov,
ktoré sa na rozdiel od minulosti va¢Sinou nenachadzaji vertikélne v Statnej sprave inej
krajiny, ale horizontalne v neStatnej sfére. Logicky, tieto informdcie vicSinou nechrania
zékony o utajeni dané¢ho Statu, su vSak chrédnené neStatnymi Strukturami. Predvidatelny
linearny vyvoj v bezpecnostnej oblasti nahradil chaoticky vyvoj plny prekvapeni. To vSetko
si vyzaduje adaptidciu myslenia v spravodajskych sluzbach, v systéme utajovania a
v neposlednom rade Vv etickej oblasti. Casto je potrebné, aby sa sluzby viac otvorili, aby
prisnu kompartmentalizaciu z minulosti nahradili flexibilné timy, ktoré informacie zdiel'aju
medzi sebou, ako aj s inymi institiciami doma i v zahrani¢i. Medzi najvypuklejSie prezivajice

axiomy z minulosti patri tvrdenie, ze kym modze existovat’ priatel'stvo medzi krajinami,

18 Vid’ napr.: Juraj Kohutiar, Spravodajska etika, Sarajevo, 2005
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neexistuje priatel'stvo medzi spravodajskymi sluzbami. Zotrvavanie na tomto prezitom
axidme v sucasnosti prinasa zbyto¢né podozrievanie a obmedzovanie prepotrebnej spoluprace
medzi sluzbami, ktorych Staty st priatel'mi.

Otvarajuci sa a globalizujuci sa svet vytvara problémy spojené s krizou identity
spravodajskych dostojnikov a ich spolupracovnikov. Mnohi nepocituji narodnua identitu ako
jedint alebo najdolezitejSiu identitu. Nestotoznuju sa s konceptom narodného sebectva na
ukor inych Statov. Ak spravodajské sluzby nezmenia svoje zmyslanie, budu stale tazSie
hl'adat’ vhodnych kandidatov na spravodajskych ddstojnikov a ti budu stale menej uspesni vo
svojej praci. Neschopnost’ spravodajskych sluzieb adaptovat’ sa novej situacii moze spdsobit’

eSte vacsie odcudzenie sa medzi nimi a zvySkom obyvatel'stva.

Zaver

Britsky gentleman G. K. Chesterton napisal krasne slovd o étose policie, ktort
porovnava s rytierstvom: "Dobrodruzstvo policajnej prace nam pripomina, Ze... Zijeme v
ozbrojenom tabore a bojujeme proti chaotickému svetu... zI0cinci - dietky chaosu - nie su
nicim inym ako zradcami v nasich branach... sprisahanie moralky patri medzi najodvaznejsie
sprisahania ludstva... Nehlucnd a neviditelna ochrana nad nami nie je nicim inym ako
uspesnou rytierskou vypmvou...”19 To, Co Chesterton napisal o praci policie, moZeme
aplikovat’ aj na spravodajcov. Spomenime si vSak, Ze eurdpski rytieri na prelome prvého a
druhého tisicro€ia boli svojvolnymi, zlo€ineckymi a vrazednymi bandami. Postupne vSak do
nich prenikal novy vysoky moralny étos snahy dosiahnut’ dokonalost’, prekonavat’ pokuSenia
a prekazky a ochraniovat’ slabych. I ked’ nikdy nedosiahli dokonalost’, jej hl'adanie sa vyvinulo

.....

v tajnych sluzbach na prelome druhého a tretieho tisicrocia.

1% G. K. Chesterton, The Defendant
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JUDr. Jan Carnogursky (1944) - vystudoval pravo na Karlovej univerzite v Prahe.
Pracoval ako advokat v Bratislave a stal sa znamym ako zastupca nabozenskych aktivistov
a politickych disidentov, zaco ho vylucili z advokacie. Bol lidrom Hnutia za obc¢iansku
slobodu a najvyraznejSim predstavitelom politického disentu na Slovensku. Vydaval
samizdatovy cCasopis Bratislavské listy, v auguste 1989 bol zatknuty a obvineny z
rozvracania republiky. Po pade komunizmu bol prvym podpredsedom federalnej vlady,
predsedom vlady SR, neskor ministrom spravodlivosti. Od roku 1990 do roku 2000 bol
predsedom Krest'anskodemokratického hnutia.

J. Carnogursky: Dialektika dejin a etika spravodajskych sluZieb
(Poznamky k praci Juraja Kohutiara: Spravodajska etika°)

Klasicky priebeh by mal byt opa¢ny. Clovek si najskor nieco teoreticky nastuduje,
potom postupne apo ectapach ide do praxe anaStudované poznatky uplatiiuje v praxi
a zdokonal'uje na zaklade skusenosti a poziadaviek praxe. Potom sa opat vrati akoby do
teorie, presnejSie do vyhodnocovania a napiSe knihu, ktord zahriiuje teoretické poznatky aj
praktické skusenosti. U Juraja Kohutiara to i8lo inak. Najskor bol disidentom, ¢iZe predmetom
zaujmu tajnej sluzby, potom bol tak trochu v politike, potom bol nominovany do tajnej sluzby
a teraz pise o tajnej sluzbe teoreticku knihu. Kniha prezradza o autorovi jedno. Keby ho osud
nebol hodil do tajnej sluzby, asi by sa stal filozofom. Osud ho vSak do tajnej sluzby hodil
a tak na oplatku on hodil na tajnu sluzbu filozoficky pohl'ad. Studia je impozantna, kde viade
odhal'uje historické korene tajnych sluzieb, aj kde vSade mozno ndjst’ filozofické hodnotenie
tajnych sluZieb. Prvenstvo v pouZiti tajnych sluzieb maji — ako obycajne — Zidia. Jozue,
nastupca MojziSov, pred vstupom do Zaslibenej zeme pri ndvrate z Egypta vySle do zeme
najskor vyzvedadov. A to bolo okolo roku 1400 pred Kristom. Dalej sa spomina syrakuzky
tyran Hiero, ktory pouzival vyzvedafov proti svojmu vlastnému l'udu, to bolo v 5. storoci
pred Kristom. Priblizne v tej dobe vyvrazdili a inak likvidovali Pytagorejcov, po ktorych nam
zostala Pytagorova veta. Je to prvé svinstvo idliice na vrub tajnej sluzby a mozno ani nie prvé
a ur¢ite nie posledné. ESte pred Hierom pouZzival tajni sluzbu médsky kral Deoceo v 8.
storo¢i pred Kristom. Ziadne politické vrazdy z jeho obdobia sa nezachovali. Podl'a studie
Spionov pouzival aj perzsky kral’ Kyros Velky, to je 6. storoCie pred Kristom. Zalozil vel'ka
Perzsku risu, a ked’ze kazdy Stat je lepSi ako ziadny Stat (Juraj Kohutiar), pouzivanie Spidénov

bolo zrejme OK. Potom bola tajna sluzba Kryptea v Sparte aoproti nej stal Perikles

% juraj Kohutiara, Spravodajska etika, Sarajevo, 2005 (www.absd.sk)
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V Aténach, ktory principidlne odmietal tajni sluzbu. Ved aj prehral Peloponézsku vojnu.

A potom uz bol Fuché v Napoleonovom Francuzsku a potom bola KGB a potom bola CIA.

Teoria tajnych sluzieb zacina neskor ako prax. Autor spomina Platona a Aristotela a to
je 4. storocie pred Kristom. Za to formulovali zasady aj pre pouZzivanie tajnych sluzieb, ktoré
platia dodnes. Aristoteles sformuloval ako ulohu $tatu smerovanie k vSeobecnému dobru jeho
obCanov. Pre tento ciel mozno pouzit' aj tajné sluzby. Periklejovsky postoj v tedrii zaujal
Imanuel Kant. Jeden z jeho kategorickych imperativov odmieta luhanie za kazdi cenu
aVkazdej situdcii. Ako si vSak moZzno predstavit’ tajného agenta, ktory by si nepomdhal

luhanim.

Stadia Juraja Kohutiara podava impozantny obraz historického vyvoja a filozoficko-
politickych zakladov pre existenciu tajnych sluzieb. Skodoradostny ¢itatel' si vSak moze
postavit’ otazku: dobre, ale ako je to naozaj? Aplikacia historickych skusenosti a teoreticko-
filozofickych pouciek o tajnych sluzbach na ich realnu ¢innost’ by mohla byt pokra¢ovanim
predloZzenej Stidie. Autor sa tejto stranky Cinnosti tajnych sluzieb dotyka vel'mi opatrne.
Takto sa dotyka chulostivej stranky tzv. olisty tajnych sluZzieb po pade komunistickych
rezimov v Strednej Eurdpe. V §tatoch ako je Pol'sko, ale do istej miery aj Mad’arsko, si boli
vedomi, ze tajna sluzba sa nemoze stat’ ideologickym bojiskom, pretoze je to sluzba, ktorad
slizi Statu bez ohladu na ideologické zafarbenie. Preto tam postupovali s vyhadzovanim
skusenych dostojnikov tajnej sluzby opatrne, krok za krokom a iba tych, ktori si vybudovali
kariéru na potlacani svojich spoluobCanov, CiZze v boji proti vnutornému nepriatelovi. Iné
Staty, najma tie bez dlhsej historickej sklisenosti vlastnej Statnosti, podl'ahli medidlnemu tlaku
niekolkych desiatok novindrov a uvolnovali vSetkych prisluSnikov tajnej sluzby z minulého
obdobia. K tymto §tatom patri aj Slovensko. Spominam si, ako niekedy okolo r. 2000, ked’
v slovenskych médiach prebiehala opédt jedna kampaii za tzv. ocistenie Slovenskej
informaénej sluzby od prislusnikov Statnej bezpeénosti, mi na jednej recepcii hovoril vtedajsi
britsky vel'vyslanec na Slovensku, ze Velka Britdnia nepodporuje kampani za uvolnenie
vietkych prisluinikov Statnej bezpeénosti z SIS. Bolo to v dobe, ked” na Slovensku bol
zadrzany prislusnik Irskej republikénskej armady, ktory tu s arabskym obchodnikom so
zbraniami dohovaral nakup zbrani pre IRA vo Velkej Britanii. Britsky vel'vyslanec a tajné
sluzby Jej veliCenstva si boli vedomé, ze bez prace dlhodobych prislusnikov tajnej sluzby,
Size Statnej bezpeénosti, by sa nebolo podarilo zadrzat’ vyzbrojova¢a IRA. Zdokonalovanie

prislusnika tajnej sluzby, najmi takého, ktory sluzbu povazuje za svoje zivotné povolanie,
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trva desatrocia. Aj ziskavanie dovery l'udi, ktori umoznia ucinny zasah, trva roky alebo
desatrocia. Zbavit sa takychto I'udi len pre ideologicku zaslepenost’ oslabuje tajnu sluzbu ako

dolezity vykonny orgén Statu.

Zotrvacnost’ v praci tajnej sluzby nadobuda niekedy az komické prejavy. 10. decembra
1989 som nastupil do federalnej vlady ako prvy podpredseda. Denne som dostaval na stol
hlasenia Ceskoslovenskej tajnej sluzby. Musel som sa zasmiat, ked na treti, ¢i Stvrty den
vykonu funkcie vo federalnej vlade som sa rano docital v hlaseni, ktoré som dostal na stol,
ako som den predtym vystlpil na akomsi zhromazdeni KDH, a ¢o som tam povedal. Uz
menej som sa zasmial, ked’ som niekedy vo februari 1990 podobnym spdsobom dostal na stol
informaciu, ktorych kandidatov bude navrhovat Vatikdn na post biskupov v slovenskych
diecézach. Bolo to niekol’ko dni pred d’alsim kolom rokovani uZ nového Ceskoslovenska so

Svitou stolicou o obsadeni biskupskych stolcov.

Juraj Kohutiar podava definiciu spravodajskej informacie, ako informacie, ktora je
potrebnd pre rozhodovaci proces vlady. Vlada rozhoduje celostatne zélezitosti a podla tejto
definicie aj spravodajské informacie by mali byt relevantné z hl'adiska spravovania Statu.
Autor $tadie o tom nepiSe, ale z tejto charakteristiky spravodajskej informacie vyplyva, ze aj
pracovnici tajnej sluzby by mali vediet posudit, ktora informacia je relevantna pre
rozhodovanie vlady. IsteZze pracovnici dole to nemusia vediet, nazbieraju hodne informacii
alebo takmer vSetky, ktoré sa k nim dostanti a vySlu ich do sita vysSieho velitel'ského
rozhodovania. Kazdy vyss$i dostojnik tajnej sluzby musi rozhodnut’, ktoré informéacie
Z mnozstva posudi ako dolezité a vySle ich d’alej k svojmu nadriadenému. Takto to ide d’alej
ana stoly €lenov vlady by mali prist’ informacie, ktoré st pre rozhodovanie vlady naozaj
relevantné. Musim povedat’, Ze spravodajské informacie, ktoré som dostaval na stdl ako ¢len
vlady, boli pre mia sklamanim. Velka vicSina informacii, ktoré takto dostavali ¢lenovia
vlady, nebola pouzitelnd pre zodpovedné rozhodovanie vlady. Informécie SIS vel'mi cCasto
obsahovali famy, alebo fakty z hl'adiska rozhodovania vlady nepodstatné. Ked’ bol FrantiSek
Miklosko predsedom Slovenskej narodnej rady, dostaval taktiez spravodajské informacie.
Ktorasi znich sa tykala Mad’arska a FrantiSek Miklosko vo svojom S$tyle si ju overoval
U poslanca mad’arskej strany na Slovensku Laszloa Nagya. Ten sa zasmial a povedal, Ze
takych informacii prinesie Mikloskovi kazdy den Styri. Prave vtom je dolezit¢ dlhsie
dozrievanie tajnej sluzby a predovsetkym jej vyssieho dostojnickeho zboru. Najlepsi z nich az

Casom ato stykom s vladnymi predstavitel'mi réznych vlad ako po sebe v State nasleduju,
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ziskaju skusenost’, ktoré informécie vlada potrebuje, aby mohla zodpovedne rozhodnut.
Rychlokvaseni dostojnici tajnej sluzby toto nie su schopni odhadnut a pouzit’ pri zbierani

informadcii a ich posielani vyssie.

V kratkych dejinach slovenskej tajnej sluzby patri asi k ziarivym epizodam chytenie
Ivana Lexu v Juznej Afrike a jeho doprava na Slovensko. Pri tejto operacii slovenska tajna
sluzba preukézala profesionalitu svojich prislusnikov a vyuzila doveru aj akusi reciprocitu
spojeneckych tajnych sluzieb. Byvala ¢eskoslovenska tajna sluzba, ¢ize Statna bezpeénost),
mala vybudované dobré styky v arabskych krajinach. Tento svoj potencidl pouzivala
v prospech novych spojeneckych zvizkov Ceskoslovenska a potom Slovenska. Ideologicky

fundamentalizmus slovensku tajnu sluzbu pripravil o tuto nenahraditel'nt1 vyhodu.

P4d komunizmu samozrejme musel mat’ dohru aj pre prislusnikov tajnej sluzby. Ti,
ktori v minulosti nebrénili $tat proti vonkajSiemu nepriatelovi, ale zucastiiovali sa na
potlacani obcianskych prav svojich spoluobCanov, musia znaSat osud rezimu, v ktorom
urobili kariéru. Ocista od tychto prislusnikov tajnej sluzby vSak nesmie vyustit’ do nového
honu na ¢arodejnice. Prave toho sme vSak boli svedkami alebo stale sme svedkami takmer vo
vietkych postkomunistickych krajinach. Ceskoslovensko zacalo s tzv. lustraénym zakonom
ako prvé v r. 1991. Dnes sme 0 16, 17 rokov d’alej, ale problém manipulacie postihu byvalych
spolupracovnikov Statnej bezpeénosti pretrvava. Ako advokat zastupujem niekolkych
klientov, ktorych unas Ustav pamiti naroda ozna¢il za spolupracovnikov byvalej Statnej
bezpecnosti atakto ich zverejnil. Za mojich klientov som podal Zalobu o vyslovenie
neopravnenosti takej registracie. Zikon o Ustave pamiti naroda zaviedol na Slovensku
Vv takychto sporoch tzv. dokazné bremeno na osobach oznacenych ako spolupracovnici
byvalej Statnej bezpe¢nosti. Oni musia dokazovat, Ze toto oznalenie bolo urobené vtedy
neopravnene. Je to samozrejme tazké dokazovanie. Prislusnici Statnej bezpe¢nosti za nimi
vtedy dochadzali, pretoze pre Statnu bezpenost’ boli tieto osoby z nejakého ddévodu
zaujimavé, napr. pretoZe boli knazi, alebo pretoZe sa pohybovali v prostredi opozi¢nom oproti
komunistickému rezimu a pod. Co mali tieto osoby robit, ked’ za nimi prisluinik Statnej
bezpecnosti prisiel? Rozhovory prebiehali oby€ajne medzi Styrmi ocami a zaregistrovany
ob¢an sa az teraz dozvedel, ¢o ofom prisluinik Statnej bezpeénosti vtedy napisal do
internych materidlov StB. Mam vyhovujice rozsudky aj zamietajuce. Z tychto procesov
a z dokazovania na nich je vSak zrejmé, Ze nemozno teraz dodatoéne po desatrociach

absolutizovat’ pracu byvalej Statnej bezpe¢nosti, vydavat ju za neobyajne dosledni

49



a vtedaj$iu registraciu niektorého ob&ana ako spolupracovnika Statnej bezpe¢nosti ako za
nenapadnutelna. Bolo len otizkou &asu, kedy takéto interpretacia ¢innosti byvalej StB sa
ukaze ako nepravdiva avyvola azda az neprimeranu kritiku vocéi nositelom takejto
interpretacie. Schvalne sa teraz vyjadrujem abstraktne a komplikovane. V novinach ¢itam, Ze

podobné problémy sa objavuju v inych postkomunistickych Statoch.

V opacnom garde mozno povazovat’ za podobny problém diskusiu okolo plukovnika
Ryszarda Kuklinského v Pol'sku. Plukovnik Kuklinski slazil v pol'skej armade a v r. 1980 ho
general Jaruzelski zaradil do tzkej skupiny dostojnikov, ktori pripravovali vyhldsenie
vojnového stavu v Pol'sku. Plukovnik Kuklinski pracoval v skupine, ¢ize bol o vSetkych
detailoch pripravovaného vojnového stavu informovany. Plukovnik Kuklinski bol vSak
zérovenn agentom americkej CIA. Ameri¢ania mu pomohli asi tyzdeii pred vyhldsenim
vojnového stavu v Pol'sku ujst na Zapad. V Pol'sku Kuklinského odsudil vojensky sud
V nepritomnosti za vlastizradu na trest smrti. V r. 1989 komunizmus v Pol'sku padol.
Kuklinski sa mimoriadne zasluzil v zédpase proti komunizmu a novi predstavitelia Pol'ska ho
vlastne povazovali za hrdinu. Napriek tomu si prezidenti Lech Walensa, ani Alexander
Kwaszniewski nedovolili udelit Kuklinskému milost, pretoze aj v novom demokratickom
Pol'sku sa udrziaval nazor, ze Kuklinski ako arméady dostojnik nemal pravo prezradzat
tajomstva zahrani¢nej mocnosti, aj ked’ to bola — uz podl'a nového ponimania — spriatelena
mocnost. V r. 1990, uz za vlady Tadeusza Mazowieckeho, Kuklinski dostal amnestiu iba do
tej miery, Ze trest smrti zmenil na trest 25 rokov vézenia. AZ vr. 1995 predseda pol'ského
najvysSieho sudu umoznil znovuotvorenie pripadu a v r. 1997 prokuratira stiahla obzalobu a
zastavila trestné stihanie. Plukovnik Kuklinski sa mohol prvykrat vratit do Pol'ska aZ vr.

1998, ale pohyboval sa len so silnou ochrankou.

Do podobnej kategérie mozno zaradit’ pripad bratov Masinovych. Obaja bratia
zaCiatkom 50-tych rokov prostrednictvom ozbrojenych teroristickych akcii bojovali proti
komunizmu, ktory terorizoval obyvatelstvo. V oktobri 1953 sa doslova prestrielali do
Zapadného Berlina a uchylili sa k Ameri¢anom. Odvtedy ziju v Spojenych Statoch, urcity cas
sluzili americkej armade. V Ceskej republike viak stale plati proti nim rozsudok na trest
smrti, teraz uz vykonatelny ,,iba“ na dlhoro¢né vézenie. Bratia MaSinovi doteraz nemohli ani
len navstivit Ceskt republiku. V r. 2006 jeden z bratov navstivil Slovensko na pozvanie

Ustavu paméti naroda.
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Stadia Juraja Kohutiara je pravdepodobne prvou svojho druhu na Slovensku. Je
napisana kratko po historickych politickych zmenach kontinentdlneho vyznamu, preto ma co
povedat’ a bude mat’ ¢o povedat’ Citatelom, aj ked’ reflektuje skisenosti tajnej sluzby malého
Statu, pred ktorym stoji otdzka, ¢i sa mu vobec vyplati vynakladat’ peniaze na udrziavanie
tajnej sluzby. Juraj Kohutiar tvrdi, Ze ano ajeho S$tudia ma potencial Citatel'a o tom

presvedcit’.
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IV. KONTROLA SPRAVODAJSKYCH
SLUZIEB
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Dr. Kalman Kocsis (1943) — Vrokoch 1973-1996 oficidlne posobil v madarske;
rozviedke; poslednych 6 rokov bol generdlnym riaditel'om rozviedky. Nasledovala funkcia
vel'vyslanca MR v Bosne a Hercegovine (1997-2002). V roku 2003 stal sa predsedom
Expertnej komisie pre spravodajska reformu v tejto krajine, kde pdsobil az do roku 2005.
Od roku 2007 je lektorom zenevského Centra pre demokratick kontrolu ozbrojenych sil
(DCAF) pre oblast’ spravodajskych sluzieb.

Kélman Kocsis: Dohl'ad nad spravodajskymi sluzbami v demokratickych

krajinach

Ak mém hovorit o dohlade nad spravodajskymi sluzbami v demokratickych
krajinach, chcem zacat’ s pohl'adom do minulosti, nasej spolocnej minulosti. V socialistickych
alebo komunistickych krajinach spravodajské sluzby nemali moznost' pracovat’ slobodne.
Niektori z nds si eSte pamitaji, Ze organy Statnej bezpe¢nosti fungovali pod striktnym
politickym riadenim, Co je fakt, na ktory prezivajici postkomunisticki politici radi zabudaja.
Tento druh riadenia spravidla nebol stanoveny v zikonoch, ale prejavoval sa vo forme
stranickych smernic alebo uzneseni. Dovolim si prehlasit, Ze ani jeden jediny vyznamny
pripad narusenia sikromia alebo individualnych l'udskych prav, ¢i zmanipulovanych procesov
sa nekonal bez priameho stranickeho prikazu alebo sthlasu. Ked’ sa komunistickym vodcom
prihodilo niec¢o neprijemného (ako revoliicia v Mad’arsku v roku 1956 alebo zasadné politické
zmeny rezimov na zaciatku devétdesiatych), komunistické strany robili vSetko mozné, aby sa
diStancovali od sluzieb tym, Ze ich oznacili za takmer vylu¢ne zodpovedné za vSetku Spinavu
a niekedy i1 krvavi minulost. BezpeCnostné¢ organy boli vzdy poruke ako idedlne obetné
baranky. Tato Specialna "uloha" spravodajskych sluzieb neplati iba pre minulost’, ale 1 v
modernych demokratickych spolo¢nostiach. Politici prijmu rozhodnutie, a ak sa ukéze, ze
bolo nespravne (spomeiite si na Irak!), okamzite to vysvetlia nedostatkom spravnych
spravodajskych informacii.

Dostavam sa k jadru témy, musim vSak uviest’ doleziti skutocnost. Ked’ akademicki
vyskumnici sedia za stolom a premysl'aju o dohl'ade nad spravodajskymi a bezpecnostnymi
sluzbami, ¢asto urobia jednu chybu: zjednoduSenie. Vysledkom tejto chyby je, ze rozdel'uju
prislusnych aktérov do dvoch kategorii: na jednej strane su spravodajski dostojnici, schopni
spachat’ akykol'vek nekaly €in, porusit’ akykol'vek predpis a prenikat’ do stikromia ob¢anov,
na druhej strane su Cisti, poctivi a neomylni parlamentni poslanci, ktorych ulohou je drzat

tychto zlych muzov pod prisnou kontrolou. Stredisko pre demokraticku kontrolu ozbrojenych
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sil (DCAF) v Zeneve vydalo nedavno zbornik $tudii pod nazvom: Demokraticka kontrola
spravodajskych sluzieb. V poriadku, je to neutrdlny nazov. Na obdlke je vSak aj podtitul,
ktory znie: Krotenie zdivocenych slonov. Rozumiete dobre: vydavatelia v roku 2007 povazuju
spravodajské sluzby za zdivocenych slonov. Pritom si teraz spominam na zabery z televiznej
obrazovky, na ktorych poslancom nasadzuju puté a odvadzaju ich do vézby. (Nevymyslam si,
toto sa udialo v Mad’arsku). A ti z nés, ktori navstivili centralu CIA v Langley, nezabudnt na
tie chvile, ked’ stali pred stenou pokrytou hviezdami, kazda z nich predstavovala prislusnika
spravodajskej sluzby, ktory obetoval svoj zivot pri ochrane vlasti.

Je velky a principidlny rozdiel v dohl'ade, ktory sa vykonava v demokratickej krajine
alebo v diktatare. Tento rozdiel spociva v uceli dohl'adu. V diktatorskom rezime cielom tejto
¢innosti je udrzat’ pri moci tych, ktori ju prave maja. Tento ciel je dolezitejsi ako ustava alebo
zékony, ak takato krajina vobec nejaké ma. V demokratickych krajinach ti¢elom dohladu a
kontroly je ochrana spolo¢nosti a jej €lenov pred akymkol'vek neopradvnenym narusenim
sukromia a individualnych T'udskych prav. Tu treba vSak mat na paméti, Ze v tejto oblasti
existuju isté priority. NajdolezitejSou prioritou je ochranovat’ spolo¢nost’ a jej demokraticky
charakter ako celok: poskytovat bezpecnost’, pravo na bezpecny zivot pre vSetkych obcanov.
Této ochrana si vSak niekedy vyZaduje naruSenie prav istych jednotlivcov, ktori moézu
predstavovat’ nebezpeCenstvo alebo hrozbu pre bezpecnost’ spolo¢nosti. Takze preniknutie do
sukromia alebo porusenie individualnych l'udskych prav ob¢ana nemusi znamenat’ nezdkonnu
¢innost’ za predpokladu, Ze je stanovena zdkonmi a vykondvana regulovanym sposobom. Tu
spo¢iva hlavna pricina ¢i vysvetlenie potreby dohl'adu a kontroly.

Je tu aj d’alsi dovod. 1 ked’ spravodajské sluzby nie s spravidla zdivocené slony,
musia mat’ a maja isti autondmiu pri vykonéavani svojich uloh. V Mad’arsku mame prislovie:
nemdzete mat’ policajta pritomného pri kazdej facke. Takisto nie je mozné pridelit’ poslanca
ku kazdej operacii. Casto sa rozhoduje v citlivych otazkach v procese realizacie, priamo na
mieste. A nie kazdy spravodajsky dostojnik je anjel. No bud'me uprimni: anjeli nie su tou
najvhodnejSou kategdriou pre tato profesiu.

Ako prvy zaver uvadzam, Ze dohl'ad a kontrola spravodajskej a bezpecnostnej ¢innosti
je nevyhnutnou a tiez vel'mi uZito¢nou zalezitostou, nemusi byt’ nutnym zlom, ako to niekedy
vnimaju aktivni prislusnici spravodajskych sluzieb. V tejto vete som skryl dva délezité prvky.
Nespomenul som sluzby, ale ich ¢innost. V mojom ponimani to znaci, Ze politici, ktori riadia
tuto ¢innost’ alebo za fu zodpovedaju, su tiez predmetom tejto kontroly, nielen sluzby a ich
personal. Ked’ som uviedol, Ze je to uzito¢na zalezitost, mal som na mysli nasledovné: dohl'ad

a kontrola st naozaj potrebné i pre sluzby, pretoze im poskytuju istu ochranu proti
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nepodlozenym utokom politick¢ého sektora, tlate a verejnosti. Pomahaji im vytvarat
pozitivne vnimanie ich funkcie v spolo¢nosti tak, aby v ociach verejnosti ich existencia a
préaca bola doveryhodna a uzito¢na.

Ak mam hovorit konkrétnejSie o dohlade alebo zodpovednosti, som pevne
presvedceny, ze sa k nim da pristupovat’ iba systémovo. Ani jeden zo zakladnych prvkov
systému neprinesie zelany vysledok samotny. Za zakladné prvky tohto systému povazujem
parlamentny dohlad, exekutivnu, sidnu a vnitornu kontrolu. Musia byt’ logické a vzajomne
previazané. Inymi slovami, musia sa vzajomne dopliiat’.

Takisto som presvedceny, Ze akdkol'vek kontrola spravodajskych a bezpecnostnych
sluzieb musi byt regulovana zakonmi vsSeobecne alebo Specificky. Preto nesuhlasim s
pokusmi, zaclenit’ do systému civilnu alebo medialnu kontrolu. Podl'a mo6jho ndzoru samotny
parlamentny dohl'ad je civilnou kontrolou a to uplne dostacuje. Parlamentny dohlad
nepredstavuje iba cinnost’ prislusného parlamentného vyboru; ombudsmanov spravidla
menuje parlament a tomu sa aj zodpovedaju. V Mad’arsku Statny kontrolny urad sa tiez
zodpoveda parlamentu a ma dostatok pravomoci na kontrolu bezpecnostného sektora.

Tu musim poznamenat, ze kontrola nepredstavuje iba mechanizmy a predpisy.
Mentalita a kultara tych, kto kontroluji alebo si kontrolovani je jej integralnou sucastou,
napriek skuto€nosti, Ze s to bezpochyby subjektivne prvky. Inak by to bola hra na macku a
mys; a nie vZdy je macka ta chytrejSia. Mudri veduci spravodajskych sluzieb vel'mi dobre
vedia, ze dohlad a kontrola st aj v ich zdujme. Korektnd spoluprica medzi c¢lenmi
parlamentného vyboru a riaditeI'mi spravodajskych sluzieb je v zdujme oboch stran a moze
viest’ k takym situdcidm, ked’ sa vybor stava v urcitych pripadoch partnerom spravodajskych
sluzieb; napriklad, mo6ze byt’ ich najlepS§im obhajcom pri schval'ovani kaZzdorocného rozpoctu
sluzieb. Treba zdoraznit, Ze tento vztah nie je antagonisticky, vzhladom na to, Ze maju
spolo¢nu zodpovednost’: zodpovednost’ za bezpecnost’ svojej krajiny.

Kedy moézeme povedat’, ze sluzba pracuje demokratickym spdsobom? Rozhoduji o
tom dva zékladné prvky: prvym je posobenie v ramci svojich kompetencii a uloh, druhym je
dodrziavanie zdkonnych ustanoveni a postupov. NajdolezitejSou Castou kazdého zdkona o
spravodajskych sluzbach je definicia zédkladnych kompetencii sluzby a podrobny zoznam jej
uloh. Ak sluZba pdsobi v ramci svojich kompetencii a uloh, je uz na polovicu chranena pred
akymkol'vek neopravnenym ttokom. Druhu polovicu predstavuje dodrziavanie predpisov o
realizacii uloh. Jeho najddlezitejSim prvkom je sudna kontrola, predovSetkym ziskanie
potrebnych povoleni na pouzitie utajovanych prostriedkov pri naruseni stikromia obcanov,

ako aj dodrziavanie pokynov sudcu.
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Ako som uz uviedol, k dohl'adu a kontrole treba pristupovat’ systémovo. Sucasne si
treba uvedomovat’ skuto¢nost’, ze roézne druhy kontrol maju rézne priority. NajvyssSie je
parlamentny dohlad. Iba prislusny parlamentny orgdn ma plné pravomoci na pristup k
najcitlivejsSim dokumentom sluzieb a iba on je opravneny uplatnit’ svoje pravomoci aj na
prislusnych politikoch. Mozno zhrnut jeho zodpovednost’ do jednej vety: parlamentny dohl'ad
musi zarucit’ ustavné a zdkonné fungovanie sluzieb.

Exekutiva (vlada) ma tiez rozsiahle kompetencie tykajlice sa sluzieb. Mali by sme si
jasne uvedomit’, ze spravodajské a bezpecnostné sluzby si organickou stucastou exekutivy,
takZe ona ich musi tkolovat, riadit’ a kontrolovat’. Zdkonna kontrola je sucastou jej ¢innosti,
ale rovnako dolezitou ulohou exekutivy je kontrola efektivnosti a dohl'ad nad rozpoctom.
Menovanie riaditelov sluzieb je zvycajne v rukach exekutivy, i ked parlamentny vybor je
opravneny vyjadrit svoje nazory na planované menovanie. NajdolezitejSou sucastou
exekutivnej kontroly je, Ze politickd zodpovednost’ spociva na prislusSnych ministroch,
predsedovi vlady alebo na celej vlade.

Studna kontrola znamena kontrolu tych najcitlivejSich technickych prvkov ¢innosti
sluzieb: utajovanych prostriedkov a metéd. Tieto postupy musia byt vel'mi podrobne
regulované zdkonom o spravodajskych sluzbach. Stidna kontrola méa i jednu zriedkavo
spominanu stranku: niektoré zakony o spravodajskych sluzbach otvaraji moznosti sudnej
cesty pre obcanov vo veci ¢inov spravodajskych sluzieb.

Vnutorna kontrola moZe byt sice na konci zoznamu priorit, som vSak osobne
presvedceny, Ze je to ten najefektivnejSi spdsob prevencie akychkol'vek nekalych praktik v
ramci sluzby. Je zakotvena v jej Struktare, a preto moze byt’ skuto¢nou proaktivnou formou
kontroly.

Na zéaver by som sa chcel zmienit' o novom druhu kontroly v budicnosti: kontrola
medzinarodnej spoluprace tajnych sluzieb. Teoreticky dopyt po nej sa uz objavil, konkrétne

rieSenie ako ju realizovat’, nebolo vSak doposial’ vypracované.
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Jan Schneider (1955) - Signatar CHARTY 77. Posobil na rozliénych postoch
v kontrarozviedke (1990-1996). V obdobi 1996-2000 bol riaditelom Kancelarie Rady
vlady CR pre spravodajsku &innost. V rokoch 2000-2005 bol prislusnikom Policajného
zboru CR. V stcasnosti je nezavislym konzultantom pre bezpeénostni a spravodajsku
problematiku. Znamy je svojou aktualnou publicistickou ¢innost'ou z tejto oblasti.

J. Schneider: Kontrola zpravodajskych sluzeb

Zamerem staté je prispét k formulovani cilii, knimz je treba in puncto kontroly
zpravodajskych sluzeb smérovat, pri soucasném zachovani jejich efektivni funkcnosti.
Mluvime o kontrole zpravodajskych sluzeb S vnitrni piisobnosti; vnejsi sluzby jsou
pojednavanym tématem dotceny pouze do jisté miry. Stranou neziistanou ani aspekty,
souvisejici s vlastnim systémovym reSenim problematiky kontroly zpravodajskych sluzeb,

doprovozené nékolika ilustracemi.

|. Zasady kontroly zpravodajskych sluZeb je moZno formulovat takto:

* VESKERA CINNOST ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB BUDIZ
ZKONTROLOVATELNA.

* KONTROLA NESMi OHROZIT AKCESCHOPNOST A BEZPECNOST
SLUZBY.

Detailngji feceno:

[1] Suma zdkonem stanovenych kontrolnich ¢innosti redlné pokryva vsechny
aspekty ¢innosti zpravodajské sluzby.

[2] Kontrola je diverzifikovana: sluzba neni kompletné zkontrolovatelna z jednoho
mista. Kontrolni ¢innosti nejsou provadény jednim organem, kontrolni poznatky se tedy
systémove nehromadi na jednom miste. Kontrolni organy predavaji ¢i zvetejiuji zobecnéné
kontrolni zavéry.

[3] Je-li plsobnost jednoho kontrolniho orgdnu zamétend plosné (napi. na
posuzovani efektivity), je obecné&jsi (mélci) - pak jiny kontrolni orgdn mize jit zase naopak

V bodovych ptipadech (v tzv. lidskopravnich kausach) do hloubky.
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[4] Parlamentni kontrolni organ V zdsadé nema piistup do zivych svazki, ale
ptislusny ¢len vlady mu to miize umoznit (nebo druhd varianta: parlamentni organ V zdsadeé
ma pristup do zivych svazki, ale pfislusny ¢len vlady mu to muiZe odeprit stim, ze za
prosetieni konkrétniho podnétu piebira politickou odpovédnost).

[5] Kontrolni organy maji pouze co nejmensi pocty Clenu, kteii navic spliuji
nejptisnéjsi odborna a bezpecnostni kritéria.

[6] Kontrolni ¢innosti vii¢i zpravodajskym sluzbam maji vykazovat vecnou

kontinuitu (noveé slozené kontrolni organy maji navazovat na ¢innost piedchozich).

Il. Subjekty, podilejici se v ruznych kombinacich na kontrole <¢innosti
zpravodajskych sluzeb:

[a] Exekutiva (prezident; vlada ve sboru, premiér, jednotlivi ¢lenové vlady;
specializovand vladni télesa ¢i pracoviste resp. zmocnénci /jako napt. zpravodajsky
ombudsman neboli  povéfenec premiéra ¢i vlady pro ,zalezitosti zpravodajskych
distojnikt‘/).

[b] Zpravodajské sluzby (vnitini kontrolni mechanismy - napf. generdlni
inspektor, inspekce /jako organ €inny v trestnim fizeni/, vnitini odbor, bezpecnostni odbor
/provérky/, kontrolni odbory /aetni, administrativni atp./).

[c] Specializované statni kontrolni orgény a instituce (zamétené na hospodareni s
majetkem statu; plnéni statniho rozpoctu; ochranu osobnich dat a informacnich systém;
soulad kvalifikaénich pfedpokladii s kariérnim postupem, resp. kontrolu dodrzovani
kariérniho fadu).

[d] Nezavislé instance (napf. soud, komisaft, tribunal, komise, grémium) - zejména
pro kontrolu pouziti zpravodajské techniky, resp. k pfijmu a vyfizovani ptislusnych stiznosti
obyvatelstva (vefejny ombudsman, resp. ,,kralovské komise* /GB/).

[e] Parlament: dolni komora (schvaluje rozpocet, je tedy ptislusna k hodnoceni
efektivity zpravodajské cCinnosti), horni komora (problematika lidskych prav) + ad hoc
vySetfovaci komise.

[f] NGO’s; média, vetejnost.

I11. Okolnosti podstatné ovliviiujici kvalitu kontroly:
* Role zpravodajskych sluzeb v 21.stoleti musi byt jasn¢ deklarovana, aby byl
definovan predmét loajality jejich pfislusnikd. Je vzdalenou ¢i pfimo nesmyslnou predstava,

ze by to mély byt jakési statni nezavislé utajené pracujici think-tanky? Zejména u novych
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adeptii je dilezité, aby ,,neprozieli az v prabéhu sluzby, ze jde o statni ufad a nikoliv o
nepietrzité dobrodruzstvi, ¢i o spasu lidstva - takovéto vystfizlivéni mize byt ve svych
disledcich velkym rizikovym faktorem! Jednim z témat kontrolni ¢innosti by mélo byt, zda
zaméieni sluzby a jeji operativni praxe umoznuji piislusnikim (i byvalym) byt ke sluzbé
loajalni pti zachovani vlastniho svédomi a distojnosti.

* Politicka kultura by méla dospét k naprostému oddé€leni zpravodajskych sluzeb
od politickych stran. Pfispét k tomu musi ovSem svym dilem i sami zpravodajci. Piikladem
takového postoje je jmenovani Séfa nejmenované sluzby, kdy nikoliv tésn¢ pted ¢i po volbach
se premiér seSel s predstavitelem opozice a sdélil mu koho hodld odvolat a koho jmenovat.
Stinovy premiér mu na to kyvl, protoze byl piesvéd¢en o vhodnosti kandidata (a soucasné€ i o
tom, ze tato sluzba nebude politicky zneuzita) a véd¢l, ze kdyz vyhraje volby, nebude se o
tuto sluzbu muset pfednostn¢ starat.

* Kvalitu kontroly pfedurcuje kvalita legislativniho prostfedi a pravni kultura,
tedy zékony a jejich vykladova tradice. PredevSim musi byt jasné definovany subjekty a
vztahy zpravodajského systému. Je tieba se vyvarovat rozpacitosti typu ,,zodpovédnost za
¢innost zpravodajskych sluzeb ma vlada ve sboru* (jak z praxe a bez urdzeni vime, byva to de
facto prazdna mnozina). V oblasti kontroly zpravodajskych sluzeb by mél zakon vyjadfit
koncepci a zasady kontroly, aniz by byl pfili§ detailni, nebot nemlze ptedjimat vSechny
situace, které se mohou vyskytnout v redlném zivoté (jinak by nutné ptisobil svazujicim,
omezujicim zpisobem, pficemZz nevyhovujici formulace by poskytovaly mnoho zadminek
Kk riznym kli¢ckdm, thybnym manévrim a formaln¢ zdivodnénym uniktim).

* Pro sluzby jsou smrteln€ nebezpe¢nymi jak prehnané kontrolni aktivitou (tzv.
ukontrolovani k smrti), ale také extrémni nezdjem. Vlady casto cyklicky osciluji mezi t€émito
dvéma extrémy, coz se fatdln¢ podepisuje na stavu sluzeb.

* Kondici kazdé¢ sluzby zasadné ovliviiuje kvalita jejiho personalniho
managementu, jeji vnitini pravidla a atmosféra. Managementy sluzeb svym jednanim piilis
casto neosvédcuji deklarované mravni hodnoty a nedostoji pfitom ani sluZzebni ptisaze. Té€Zko
lze vzit vazné, Ze by asertivni, Cestnd, hrd4 a profesiondlni prezentace vysledka sluzby pred
vladou znamenala riskovani vlastniho Zivota.

* Systém vice oddélenych zpravodajskych sluzeb, jejichz ¢innost se v nekterych
oblastech dotyka nebo i ptekryva, samovolné vykazuje jisty kontrolni efekt. Tuto okolnost Ize
vyuzit pouze v kultivovaném prostiedi, schopném koordinovat ¢innost sluzeb tak, aby tento

jemny priznivy efekt rychle nepterostl v fevnivost sluzeb, jejich valku ¢i dokonce operativni
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stiet. Na kultivované verzi tohoto schématu je pak mozno s vyhodou vybudovat napiiklad
systém vzajemnych bezpecnostnich provérek ptislusnikli zpravodajskych sluzeb.

* Kvalita kontroly je ddna osobni integritou kontrolujicich. To znamena, ze pro
dosazeni respektu a daveéry se musi podrobit v pfedstihu (nikoliv az v souvislosti se
zvazovanym jmenovanim do kontrolni posice Ci funkce) bezpecnostnimu screeningu podle
zakona. Dal§im dulezitym parametrem kontrolnitho systému je kvalita ziskdvanych
kontrolnich podnétii (zde hraje podstatnou roli, zda maji piislusnici kontrolovanych utvara
legalni piistup ke kontrolortim).

* Kazda kvalitni kontrolni ¢innost se musi vyznacovat piedevS§im dobrym
porozuménim problematice. Proto témét nezbytné musi mit profesionalni podporu, jinak je
neucinnd. Ani poslanci, ani ¢lenové vlady nemaji znalost prostiedi zpravodajskych sluzeb
jako kvalifika¢ni ptedpoklad a nikdo jim tuto neznalost nevycita, jsou-li si ji védomi. Pak jisté
hledaji feSeni a to neni daleko. Je velmi pfihodné zminit ho na tomto foru. Jednim ze zptsobt,
jak redukovat riziko unikti informaci od byvalych zpravodajct je uzité umeéni pratelského
odchodu, doprovazené naslednou péci sluzby (napft. periodicky projevenym zajmem o zdravi
a existencni podminky byvalého kolegy ¢i kolegyn¢€). Pointou je, nedopustit jejich existenéni
tisel, z niz by si mohli zalit vypomahat psanim paméti. DalSim zplsobem je piimo dalsi
vyuziti jejich profesiondlnich zkuSenosti v rliznych poradnich tymech vladnich organti, nebo v
pracovnich skupinach parlamentnich ¢i dalSich kontrolnich organt. (Privatni firmy tuto praxi
provadéji, ¢imz de facto jistym zplUsobem prece jen limituji rozsah piipadnych Skod.)
V nékterych statech jsou takové pracovni €i poradni tymy dlouholetou praxi - a protoZe se
jejich slozeni neméni s volbami, jsou ¢lenové téchto pomocnych téles nositeli kontinuity
kontrolni ¢innosti (a tudiz pomahaji zvySovat vaznost Ustavnich instituci).

* Nezbytnym opatfenim, pfitomnym v kazdém jen trochu rozumném
zpravodajském systému, je institucionalizovany volny pfistup pfislusnikii k zakonem
stanovenym kontrolnim organim. Kazdy systém musi mit pojistny ventil, byt s vysokym
prahem (pfedpétim). Tim se dostavdm k dalSimu oddilu, v némZ hodldm pfirovnat

zpravodajsky systém k Papinovu tlakovému hrnci.

IV. UNIK INFORMACT JAKO EXTREMNI FORMA KONTROLY ZS?

Pro kazdou sluzbu, potazmo stat, je pfinosem, ma-li ve svych fadach skutecné kvalitni
odborniky. Obcas se ale stane, Ze zpravodajska sluzba ma Spatny management, kterému se
postéstilo slouzit v relativné klidnych dobéach v relativné stabilizovaném staté, kde jeji

existence (napf. spolu s nadzvukovymi stihackami) je chapéana pfimo jako insignie statnosti.
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Spatny management pak sluzbu naplni $edym primérem v Kolektivu oblibenych jedinci, kteii
jsou skvéle socialné adaptabilni. Ani nevadi, ze toho moc nevymysli, protoze po takové
sluzbé se pouze zada, aby vefejnost védéla, ze potajmu existuje. Za odménu si muze
potichoucku kazdorocné€ zkonzumovat svou kapitolu statniho rozpoctu. Kdyz ale vznikne
n¢jaky problém, najednou se ukaze, Ze sluzba nefunguje. A hned je jasné, ze se stat choval
velmi nehospodarn€, kdyz kazdoro¢né vynakladal zajimavou ¢ast napnutych rozpocti pouze
na lesténi svych insignii. Proto je pro kazdy stat pfinosem, ma-li ve svych zpravodajskych
sluzbach skutecné kvalitni odborniky. Tito osobnostné nekonformni jedinci jsou vSak zvykli
si myslet a fikat své. A kdyz je nikdo neposloucha, zkoumaji, v ¢em to je a jak to zlepsit. Pak
zjistuji, ze toho ve sluzbé nefunguje mnohem vic, nez o co se dosud zajimali. Napiiklad
krizova komunikace. A to uz se papinak na plotn¢ zacina prehifivat. A nema-li dobte sefizeny

pojistny ventil, pAnbu se vSemi.

Lze tedy konstatovat, ze mnozstvi a zavaznost unikl informaci ze zpravodajské sluzby

je relevantnim ptiznakem nezdravého chodu organizace.

Reditel CIA Porter Goss psal o §kodach, zptisobenych masivnimi tiniky informaci.
Tentyz Goss, ktery v roce 1998 jako ¢len Kongresu podpofil vznik zdkona na ochranu
oznamovateli z fad zpravodajské komunity (The Intelligence Community Whistleblower
Act). Tento zdkon zakotvil pravo zpravodajcti, ktefi zacali mit jakékoliv pochybnosti vici
zaméstnavatelské organizaci, obratit se piimo na Kongres. Uginnost tohoto opatfeni je viak
negativn€ ovlivnéna asociacemi, spojenymi s pojmem ,whistleblower”. Pak jsou ovSem
nespokojenci se stavem agentury ve velmi t€zké situaci. [ kdyz existuje zakonna ochrana,
stejné riskuji, nebot’ vSe ¢ini pod vlastnim jménem. A nefunguji-li ani statni kontrolni
mechanismy, ventiluje se tento ,,pietlak™ formou anonymnich upozornéni politickému vedeni

statu pres média.

Lze n¢kdy uznat, ze Gnik chranénych informaci do médii byl opravnény? Soudim, ze
ano - jsou-li ptitomny nasledujici ptiznaky:

* Unik se musi tykat nesporné spoledensky zavazného protipravniho stavu.

* Unik nesmi piinést jeho autorovi (kromé moralni satisfakce) zadny prospéch,

ba naopak ho musi vystavit riziku redlnych sankci.
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* Unik nesmi byt u¢inén - v ptipadech, kdy se vede trestniho fizeni - v jeho
prabéhu, kdy by Slo jesté leccos napravit, ale az v situaci, kdy jsou téméf ¢i vSechny jiné

prostiedky napravy netcinné.

I v ptipadech opravnénych unikti vSak jde o poruSeni zdkona (trestny ¢in ¢i spravni
delikt, podle charakteru uniknuvsich informaci) - se v§emi dusledky. Vtip je v jejich mozném
zmirnéni, az téméf uplné minimalizaci. Stat se tak mize na zdkladé¢ dikladné analyzy a
porovnani spoleenské nebezpecnosti samotného uniku informace se spole¢enskou zavaznosti
vinik po zasluze potrestan, byt by ¢inil v dobré vife. Tieba minimélné, ale pfesto potrestan
musi byt i pfipadé, Ze Slo o naprosto objektivné opravnény Unik informaci o spolecensky
velmi zavazném jevu. Unik samotny by mél byt v takovém piipadé trestnépravné shledan
nicotnym, ale autorovi Uniku (tykal-li se utajovanych informaci) by mél byt odepten dalsi styk

s utajovanymi informacemi (neboli odebrana bezpecnostni provérka).

Asi leckoho hned napadne, zda toto neni neadekvatni postih v piipadé zvefejnéni
opravdu z&vaznych informaci o spole¢ensky nebezpe¢ném protipravnim stavu. VZdyt by se to
dalo posuzovat dokonce jako spolecensky prospé€sny ¢in. Je vSak tieba zvazovat i druhou
stranu mince. Aby totiz nebyli jati pocitem spravedlnosti (a nepostizitelnosti) vSichni a
najednou. Zminény pojistny ventil na papinaku je také jednorazovy. Dojde-li az na néj, musi
byt vyménén. Je proto nutné nastavit vyssi prah spolecenské akceptace takového jednani, aby
se svévolné uniky informaci nestaly opakovanymi az modnimi. Mélo by jit o svym zplisobem
o analogii ,,posledniho naboje* - aby si kazdy rozmyslel, troufne-li si na to. A kdyz ano, mél
by za to rucit svou osobou a byt podroben riziku pfislusnych sankci. Bude-li potvrzena
spolecenskd opravnénost takového jednotlivého tniku informaci, nemél by byt dotycny
trestan. Na druhé stran¢ by vSak jiz nemél mit moznost se v klidu vratit zpét na svou funkci -

a tieba za ¢as to zkusit znovu.

(p¥ipad1) UCETNI PRIZRAK

V jedné sluzbé€ proslul Gcetni kontrolor natolik, Ze operativci povazovali vyactovani
sluzebni cesty témeét za nejkritictéjsi tazi zpravodajské operace. Pii delSich cestach daji malé
castky dohromady uz citelné sumy, proto operativei schranovali kdejakou uctenku, potvrzeni
za vyzehlené kosile, vyprané pradlo, vycisténé boty a dalsi jindy pomérné legracni polozky,

aby nemuseli hradit ze svého to, na co méli narok. Pak byl vSak jeden z nich pfi pokusu o

62



rychlé opusténi jistého statu zevrubnéji kontrolovan - a pozornost vzbudilo pravé mnozstvi
shromazdénych dokladt, které normalni ¢lovék okamzité zahazuje. Kdyz pak u dalSiho
cestujiciho byly zjistény podobné dokumenty, nedalo uz praci dotazem do hotelu zjistit dalsi
jména ubytovanych. Uétenky tehdy znamenaly mnohaletd vézeni, ale to uZ je jind story.
Poucenim budiz varovani pied situaci, kdyz se n¢kdo fadny a peclivy v dobré vife trochu

utrhne z fetézu.

(pfipad2) ASERTIVNI REDITEL

Bylo nebylo, pfiSel ministr povéfeny zalezitostmi zpravodajskych sluzeb k fediteli
jedné z nich. Az na vladu proséakly zvésti o jakychsi pfimo skandéalech. Ministr ohlasil fediteli
sluzby svou navstévu, s tim, ze bude vyzadovat objasnéni dvou konkrétnich véci. Sluzba tedy
byla pomérné precizné piipravena. K prvni i k druhé véci pfislo vzdy vedeni pfislusného
operativniho odboru i s operativci, zpracovavajicimi dany ptipad. Na stole lezely piisné tajné
svazky, z nichZ jednotlivé doklady vice ¢i méné potvrzovaly vysvétleni zpravodajci. Piipady
se zdaly byt kulodrovymi fe¢mi znacné vysSperkované, skute¢nost byla - jako vétSinou -
mnohem prozai¢téjsi. Nicméné i pro sluzbu to byl jist¢ docela dobry impuls ke zkvalitnéni své
¢innosti, nebot’ ministrovy otazky byly dobré. Nakonec operativci odesli a ministr piikrocil
k objasnéni posledni, neavizované zalezitosti. Chtél védét, kolik stala nijak nevynucena
piestavba kanceldie zastupkyné teditele, jiz pfedchazela architektonickd studie. ,,K tomu
byste musel mit, pane ministfe, usneseni vlady! postavil se hrdinné feditel ministrovi - a ten
jen zalapal po dechu, nebot’ nevéfil svym uSim. Piisné tajné materialy leZely pied chvilkou na
stole jak houska na krams - a ted’ toto?!? Utok obranou byl tak piekvapivy, e byl Gsp&sny - a
zaskocCeny ¢len vlady odesel z kancelare statniho ufednika, aniz zvédél zadané. Z toho je
patrné, Ze zivot je vzdy koSatéjsi, nez sucha teorie a fe¢ legislativnich aktl. Poucenim je, Ze 1

na pomérné jednoduchou kontrolu je tteba se dobie piipravit.

(p¥ipad3) INSPEKCE CI INKVIZICE?

V roce 1974 zacal v CIA kariéru jakysi Aldrich Ames. Shodou okolnosti v téze dobé
feditel CIA William Colby odvolal Jesuse Angletona, ktery po dvacet let, od dob
McCarthyho, fidil vnitini kontraspionaz CIA. V fad¢€ vznesenych podezieni mél Angleton sice
asi pravdu, ale dal§$im mnoha desitkdm lidi docista zni€il nejen kariéru, ale 1 zivot, protoze se
staval ¢im dal podeziivavéjsim a podezieni vyslovoval jak na bézicim pasu. Kdo vi, zda ho
defektor Golycin (nebo nékdo jiny) pfece jenom obcas cilené nevybavil néjakym dil¢im

uspéchem, mensi rybou, aby posilil Angletonovo postaveni - a soucasné i jeho paranoiu. Zda
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se to mozna komplikované, ale to se u Sachovych kombinaci stava. A Rusové byli v Sachu
vzdycky dobfi. Po Angletonové odvolani tedy v CIA asi hodné dlouhou dobu panovala
atmosféra, kdy bylo téméf nemozné vznést a obhdjit byt i dobie podlozené¢ podezieni z
defekce. Lze si piedstavit, ze kdyz nékdo zacal trochu pfipominat Angletona, byl soucasné
upozornén 1 na ustav, kde nakonec Angleton skonCil. Moznd tedy neni piili§ smélou
domnénka, Ze 1 kdyZ Ames zacal defektovat zhruba o deset let pozd¢ji, mohl nepiimo tézit
Z toho, Ze CIA stale jesté hledala vyvazeny pfistup k oblasti vnitini kontrarozvédky, citelné a

na dlouhou dobu poskozeny Angletonovym honem na ¢arodéjnice.

Jesté si neodpustim malou odbocku o tom, jakym ptiznakem lze také indikovat
zpravodajsky nepfirozené prostredi. Aldrich Ames byl pii vysleSich tazén, jak mohl prozradit
informace, ke kterym prokazateln€ nemohl pfijit. Diivodem bylo zavadéni zdravého Zivotniho
stylu pro pfislusniky, pracujici na centrale v Langley. Kufaci byli vykazani z kancelafi, kde
mohli koufit pfi préci, do jakéhosi atria, kde mohli koufit, ale neméli do ¢eho rypnout. Tam se
sesli lidé, ktefi by se normalné nepotkali - a po ¢ase, kdyz se tam setkéavali pravidelné, zacala
fungovat spikleneckd mentalita vypuzenych, kteti si zacali vypravét, na ¢em kdo zrovna

pracuje.
Poucenim je, Ze zadny protivnik ani sabotér nedokaze nad¢lat vice Skody, nez vlastni

agilni blbec na dtlezitém misté ve zpravodajské sluzbé. A sedi-li jesté vys, pak tuplem. Ale to

uz jsme né€kde jinde.
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V. Mitro®!: Zagiatky SIS a niektoré skiisenosti z pdsobenia v nej

Dovol'te mi niekol’ko pozndmok na margo témy, ktord tu odznela. Budem vychadzat’
len zo svojich praktickych poznamok a sktsenosti, ktoré som zazil za Sest’ a pol roka, ked’
som bol riaditel'om sluzby. Pod niektoré veci, ktoré tu odzneli, sa mézem plne podpisat’ a
zodpovedaju  mojim praktickym skusenostiam. Na niektoré mozem mat iny, mozZno
Specifickejsi ndzor, pretoZze som robil v priamom vykone a osobitost’ Slovenskej informacnej
sluzby mala tiez svoje osobité ¢aro.

Zacal by som jej vznikom v roku 1993. Ako viete, najprv bol zdkon a az potom bol
riaditel'. To znamen4, ze tym, ako som prevzal svoj menovaci dekrét, stal som sa jedinym
prisluSnikom SIS. Nemal som persondlny aparat, nemal som priestory, nemal som ni¢ a tak sa
zacala budovat’ SIS, tj. nie na tych zdkladoch, aké boli v okolitych krajinach, ale svojim
osobitnym spdsobom. AZ potom sa obsadzovali rozne personalne posty, atd’. Cize to aro
prvého obdobia bolo nezastupitelné a neviem si ho porovnat’ s inym kolegami z okolitych
krajin. Samozrejme, ked’ sme budovali tuto sluzbu, vychddzali sme z ur¢itého persondlneho
predpokladu, ktory bol realny. Boli to aj byvali prislusnici byvalej Statnej bezpe&nosti, ktori
presli obCianskymi previerkami. Zdoraznil by som najma to, Ze nerobili na tseku boja proti
tzv. proti vnutornému nepriatelovi. Dalej to boli byvali moji kolegovia z policajného zboru,
inych som nenasiel a civilisti, ktorych sme postupne prijimali do sluzobného pomeru tak, aby
sme vybudovali ingtiticiu, ktora by plnila zdkonom stanovené spravodajské ulohy. Co sa tyka
tychto loh, SIS ich mala stanovené a zostali nezmenené od samého pociatku. To znamena, Ze
aZ na ulohy v oblasti organizovaného zlo€inu, ktoré boli do zdkona doplnené neskor, sa tieto
ulohy nemenili. Myslim si, Ze tieto ulohy zodpovedaju charakteru a Standardu takychto
sluzieb. Co bolo $pecifické a &o by som chcel tomuto auditériu zdoraznit, je to vieobecne
zname, ze kumulovala rozviedku aj kontrarozviedku. To znamend, ze vznikol jeden Statny
organ s prisne monokratickou funkciou riaditel'a, ktory bol zodpovedny a ktory jediny
reprezentoval celu sluzbu navonok. To je tiez rozdiel oproti okolitym krajindm, kde vyvoj
transformécie spravodajskych sluZieb iSiel trochu inym smerom - ako st spravidla roz¢lenené
spravodajské zlozky. Pre Slovensko to malo svoje opodstatnenie. Myslim si, ze po urcitych
uvahéach to bolo optimélne, ¢o dokazuje fakt, ze zavedené usporiadanie sa ani doteraz

nezmenilo.

2! VVladimir Mitro bol riaditeFom SIS v rokoch 1993 -1995 a 1998 — 2003. (Prepis z hovorenej reéi.)
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Co sa tyka politickej zodpovednosti riaditel’a, o ktorej sa tu hovorilo, na margo toho
by som chcel poznamenat’, Ze Slovenska informacna sluzba ako monokraticky Statny organ
zastreSujuci dve zlozky, patri samozrejme plne pod vykonni moc. V niektorych krajinach
existuje také usporiadanie, Ze je povereny alebo uréeny tzv. minister vlady bez kresla. U nas
to nie je presne zakonom Specifikované, ale je to stanovené tak, Ze politicki zodpovednost’ za
¢innost’ sluzby ma niest’ a nesie vlada, resp. premiér Slovenskej republiky. Ja som mal to
Stastie, poznal som to Caro, Ze som zazil niekol’kych premiérov. Zazil som zmeny politickej
scény za urcité obdobie a dovolim si poznamenat’, ze vnimanie ¢innosti SIS a jej aktivit bolo
vel'mi Specifické a roznorodé. Vychadzalo z politickych skuisenosti adresata. Vychadzalo aj
z jeho politickej orientacie a z uréitych osobnych predpokladov, ktoré mal, alebo ktoré si
priniesol do politiky. Poznal som adresatov, ktori nihilisticky pristupovali k spravodajskym
informaciam, podcenovali ich a vobec ich nebrali do Gvahy. Skor ich brali ako nutné zlo,
ktoré musi existovat’ v tejto spolo¢nosti. Poznal som vSak aj adresatov, ktori az s panickym
strachom vnimali spravodajské informacie a samozrejme aj ich hodnotu. Nie Ze by ich
preceniovali, ale ich reakcia bola niekedy neadekvatna obsahu informacii. SIS bola, je
azrejme aj ostane informacnou a nerepresivnou institiciou. Z toho vznikla jedna moja
zivotna skusenost’ pri podavani tychto informacii, Ze po urcitom €ase (moji kolegovia si to
pamitaju) sme museli pre adresatov spravodajskych informacii vypracovat’ urcity manual,
ako maju nakladat’ s tymito informaciami nie len z hl'adiska ich ochrany, t.j. ako ich maju
evidovat’ nakladat’ s nimi a pod., ale aj ako ich maji vnimat’. Mnohi spravodajské informacie
vnimali ako nejaky policajny realizacny navrh na nejaké konanie. To znamen4, Ze ako podnet
0 nejakom trestnom ¢ine. CiZe aj to bola urdita vyvojova fiza poznania a skusenosti
Z podavania informacii. ISlo o to, aby sme politikov naucili vnimat, Ze ide o spravodajské
informécie s vysokym stupniom verifikacie, ale nie o podnety na zacatie trestného stihania a
pod. To je jedna rovina mojej skusenosti.

Co sa tyka kontroly, odznelo tu vela podnetnych navrhov a retrospektivnych
pohladov, ktoré v praxi platia. Podl'a mdjho nézoru forma nejakej obcianskej kontroly
spravodajskych sluzieb je pre mna nieco cudzie. Pokial’ ide o zakonodarnt kontrolu, zékon ¢.
46/1993 stanovuje, podla mdjho ndzoru a mojej praxe adekvéatnu formu kontroly.  To
znamena, ze zakonodarca — Osobitny kontrolny vybor Nérodnej rady SR na kontrolu ¢innosti
SIS - sa nedozvie nic¢, ¢o by riaditel’ nemohol poskytniut. Vnimajuc aktudlnu politicka scénu,
politické obsadenie tychto organov povaZzujem za dostatoéné. Co sa tyka vykonnej kontroly
cez Radu bezpeCnosti, cez urcité institaty exekutivnej kontroly, tdto je najddlezitejSia

a najzodpovednejSia. Prave  adresdti informécii, najmd premiér ma pravo kontroly
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najintenzivnejie a mal by ju aj vykonavat. CiZe z tych troch stupiiov kontroly je podla méjho
nazoru najdolezitejSia prave vykonna kontrola. Pokial’ ide normy na vykon kontroly nad
spravodajskou sluzbou, ja som kladol Statut SIS a strategické zameranie jej ¢innosti do takej
roviny, ze su to normy, ktoré¢ su k dispozicii podl'a stupna utajenia aj pre zadkonodarné organy.
Pokial’ ide o konkrétne operacné projekty, materialy z realizacie alebo vykonavacie projekty,
to uz bola vyhradne internd zélezitost' sluzby a prisne sme to oddelovali tak, ze sme ich
neposkytovali kontrolnym organom. Obcas sa objavuje v médiach alebo u politikov urcité
,klisé*“ — rozdelovanie vysledkov spravodajskej Cinnosti na zivé pripady, miftve alebo
odlozené pripady. Ja to tak nerozliSujem a myslim si Ze mam na to dovod. Napr. ak sa pouzil
agentirny prostriedok a v sucasnosti ide o tzv. mrtvy pripad, ten neskor méze byt pouzity aj
d’alsich pripadoch a tym by sme odkryli jeho identitu a pod. To znamena, ze rozliSenie pokial’
ide 0 moznosti vstupu kontroly do tzv. mitvych veci anie do ,zivych®, povazujem
prinajmensom za nepresné.

Na zaver by som chcel len poznamenat’, ze pokial’ ide o aktivity mojich byvalych
kolegov — prisluinikov StB, odznelo tu niekol’ko zaujimavych myslienok. Ja sa s nimi
stotozilujem, len by som chcel poznamenat’ asi to, Ze v roku 2002 sme mali pripraveny
program postupného zniZovania stavu prislusnikov byvalej StB prirodzenou cestou. To
znamend, ze kazdy by dosluzil na uroven svoje vekové hranice a odchéadzali by napr. do
vysluhového dochodku, plynulo by odovzdavali svoje poznatky a sktsenosti svojim
nastupcom, atd’. Vznikla vSak takd politicka situacia, ze museli odist’ odrazu. Hromadne
odislo vyse 100 prislusnikov byvalej StB a podl'a méjho nazoru - bez toho, aby som niekomu
liezol do svedomia podstatne to naruSilo fungovanie sluzby. Stale - ako tu uz hovoril p. Dr.
Carnogursky - SIS bola vyznamna pre nasich partnerov predovietkym z toho dovodu, Ze sme
know-how - relevantné pre sucasné hrozby - byvalych prislusnikov StB vkladali do
medzindrodnej spoluprace. Zdoraziiujem najmid nezastupiteIné osobné védzby na niektoré
0soby najmd v arabskom svete, atd. VSetko sa to pretrhlo nasilnym odchodom tychto
prisluSnikov a tym sa stratila urcita funkénost’ sluzby, ¢o bolo na Skodu veci.

Dakujem vam za pozornost’ a za to, Ze som mal moznost vystipit pred takymto
auditoriom — s tym, ze ocakdvam, ze to nebude posledné vystipenie pre verejnost, aby

trochu poznala ¢innost’ tejto osobitnej sluzby, ktora u néas pdsobi.
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L. Kozela®: Vplyv vedecko-technickej a informaénej revolicie na &innost’

spravodajskych sluzieb

Nielen rozpad bipolarneho sveta, ale taktiez vedecko-technicka a informa¢na revolucia
si vynutili zmeny v ¢innosti spravodajskych sluzieb. Tieto so sebou priniesli nielen nové
komunikacné technolégie ako internet a mobilni komunikaciu, ale i nové metédy a formy
ziskavania a spracovania informacii.

Cely svet komunikuje. Kazdy chce byt’ dosiahnutelny, kazdy chce toho druhého mat’
na dosah. Formy a spdsoby tejto komunikacie mozu byt rézne. Od hovoreného slova az po
pisomny prejav. Presne tak obsah. Od rozhovorov zaneprazdnenych rodi¢ov s detmi o tom,
¢o bolo v skole nového az po odovzdavanie si informacii, ktoré mézu, povedané pravnym
jazykom, ohrozit’ ekonomické zdujmy Statu, Gistavné zriadenie alebo hovoria o skuto¢nostiach,
ktoré nie s v sulade s pradvnym poriadkom. Spravodajské informécie si na dosah. Ibaze sa
skryvaju bud’ vo velkom objeme informacii, ktoré mozu byt otvorené, €ize verejne pristupné,
alebo viazané na urCenu osobu, ¢i subjekt, ktory navySe modze seba a svoju komunikéciu
skryvat’ za cudziu identitu, alebo chrénit’ inym spdsobom (komunikéciu napr. Sifrovat’).

Proces zhromazd'ovania otvorenych informacii vzhl'adom na ich dostupnost
Vv elektronickej podobe alebo moznost' ich do tejto podoby transformovat’ je pomerne
jednoduchy. Na druhej strane, ale takto vznikaji rozsiahle poznatkové fondy, ktoré kladu
vysoké naroky na ich analyzu. Analyza takto vytvorenych poznatkovych fondov sa realizuje
pomocou Specialnych softvérovych aplikécii, ktoré si zaloZzené na principe plne textového
vyhladdvania a néslednej pravdepodobnostnej analyzy zhody poziadavky so zadanymi
obsahovymi kritériami. Podobny princip sa uplatiuje pri Specializovanych nastrojoch na
ziskavanie klasifikovanych informacii z internetu. Uspech je v tychto pripadoch zavisly na
spravnom definovani ciel'a spravodajského zaujmu a obsahovej formulacie poziadavku.

Cim viacej udajov sa zbiera, tym Vvagsi priestor sa otvara na ich vytaZzovanie, tj. na
spracovanie vel'kého mnozstva dat pomocou matematickych vzorcov, ktoré¢ umoziuja objavit’
skryté zakonitosti a predpovedat’ budice spravanie sa subjektu. Pokial mala verejnost
0 legitimite takychto postupov zavazné pochybnosti, vela sa ich stratilo 11. septembra, kedy
sa ukézalo, Ze proti zvrchovane nebezpecnému nepriatel'ovi, ktory pracuje prostrednictvom

celosvetovo organizovanej siete, je treba vyuzit' vSetky prostriedky. Techniky spracovania

22 Pubomir KoZela, riaditel utvaru spravodajskej techniky SIS v rokoch 1993-2003.
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osobnych informécii, nad ktorymi by svet pred 11. septembrom pochybovacne zdvihal
obocie, sa odrazu stali nepostradatelnymi. Dva dni po utokoch na New York a Washington sa
byvaly drogovy dealer Frank Asher, ktory zacal podnikat’ v oblasti informac¢nych technologii,
rozhodol preskiimat’ udaje tykajuce sa 450 milionov l'udi, ktoré zhromazdila jeho stikromna
firma na spracovanie dat Seisint. Chcel zistit, ¢i sa mu nepodari vystopovat pachatelov
moznych teroristickych utokov. Potom, ¢o kazdej osobe na zaklade jej mena, nabozenského
vyznania, podniknutych zahrani¢nych ciest, obl'ibenych knih, atd’., priradil urCity stupen
rizika, ziskal zoznam 1 200 podozrivych jedincov, ktory odovzdal FBI. Bez toho, aby to tusil,
na jeho zozname bolo i pat’ unoscov z 11. septembra. Program pouZity na analyzu, neskor
premenovany FBI na ,,Mnohostrannti medzi$tatnu protiteroristickli vymenu informécii * -
v skratke MATRIX - mal coskoro pristup k20 miliardam udajov, vytriedenych
a analyzovanych za ucelom vytypovania buduicich potencidlnych teroristov. Neskor bola
uvedena jeho nové verzia, ktord nesie nazov ,,Systém hodnotenia rizik“, anglickd skratka
STAR a vyuziva informdcie z verejnych aj sukromnych databaz. Pretoze vicsina tychto dat uz
bola spristupnend tretim osobam - ide napriklad o udaje z leteniek, informécie o byvalych
zamestnaniach, zaznamy o prendjme automobilov apod. - nevzt'ahuje sa na tieto udaje Stvrty
dodatok americkej tistavy, takze na ich ziskanie nie je potrebny sthlas sudu.

ZlozitejSia situdcia nastava pri ziskavani spravodajskych informacii viazanych na
urcenu osobu alebo subjekt. V tomto pripade ide o ich spravodajské rozpracovanie pomocou
spravodajsko-technickych prostriedkov. Z principu ,,cely svet komunikuje® vyplyva, ze
informécia putuje komunikacnym prostredim a je len otdzkou casu, kedy bude zachytena.
Metody a spdsoby, ako ju ziskat', su zavislé od foriem, akymi subjekt spravodajského zaujmu
komunikuje. Ak pozname jeho komunikac¢nt identitu, ¢iZze vieme presne urit’ napr. jeho
telefonne ¢islo, potom vieme i cielene pouzit' spravodajsko-technické prostriedky. Pokial
vSak takito znalost nemame alebo sa subjekt skryva za cudziu identitu, cielené pouzitie
spravodajsko-technickych prostriedkov je takmer nemozné. Informacia sa da ziskat' jedine
sposobom obsahovej analyzy komunika¢ného prostredia, kde informaciu o¢akavame. Mo6Ze to
byt metdda slovného priznaku, kedy zistujeme vyskyt charakteristického slova ¢i stiboru
slov, alebo hlasového priznaku, ked’ opoznavame subjekt podl'a hlasu.

Prikladov ako sa ziskavaju informacie pomocou novych technoldgii a nasledne
spracovavaju je vela. Mdézeme hovorit’ o kontrole zaujmovych priestorov pomocou kamier
aich naslednej obrazovej analyze, ked’ sme schopni opoznat’ identitu ¢i ziskat' informaciu
0 subjekte spravodajského zdujmu. Napr. ich pocet na verejnych miestach vo Velkej Britanii

sa odhaduje na 5 milibnov. Mézeme hovorit’ o vytvarani databdz DNA (Velkéa Britania od
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roku 1995 prevadzkuje databazu vzoriek DNA 4,1 mil. jednotlivcov, ¢o je sedem percent
obyvatelov), ¢i databaz odtlackov prstov a spravodajskom vyuziti uvedenych udajov.
Moézeme hovorit’ o vytvarani matematickych modelov rizik, ich analyzach a naslednom
aplikovani na poznatkové fondy, atd’.

Nastava paradoxna situacia. Technickd ainformacnad revolicia umoznili 'udom
komunikovat’, odovzdavat' si informacie, ziskavat’® informacie, ale i informéicie chranit’
a zneuzivat. Spravodajskym sluzbam dala do rik nové nastroje na ziskavanie informacii a ich
spracovanie. V tomto novom prostredi, v procese ziskavania informacii pomocou technickych
prostriedkov, nie vzdy plati princip jednoznacnej identifikécie objektu spravodajského
zdujmu. Nasadenie informacno-technickych prostriedkov sa stdva z hl'adiska legislativy
zlozitym procesom, Castokrat skoro bezvychodiskovym. Ako napriklad ziskat’ povolenie sidu
na odpocuvanie mobilného telefonu s predplatenou kartou, ak si ju subjekt kapi pod cudzou
identitou alebo uplne anonymne. Tak ako nastali progresivhe zmeny v demokratizacii
spolo¢nosti, tak demokraticka spolo¢nost’ nenasla spdsob, ako zmenit' principy fungovania
nastrojov na jej ochranu. Tak ako sa vdaka technickej a informacnej revolucii vytvoril
priestor na jednoduché skrytie identity alebo skrytie sa za cudziu identitu, tak spolo¢nost’
zatial nenasla spOsob, ako sa stym vysporiadat aako zabezpeCit mechanizmus
plnohodnotného fungovania spravodajskych sluzieb za tychto podmienok.

Samozrejme, spolo¢nost’ vnima i druhy rozmer vzniknutej situédcie. Z jej pohladu
spravodajské sluzby disponujl silnymi prostriedkami na ziskavanie, spracovanie a analyzu
informdcii. Vznikd moznost nielen Umyselného, ale ineumyselného zneuzitia tychto
prostriedkov. Vratme sa k pripadu 1.200 jedincov podozrivych z teroristickej Cinnosti
a polozme si otazku, ako bude nalozené s poznatkami o tych, u ktorych sa takato Cinnost
nepreukaze. Budu i nad’alej figurovat’ v poznatkovych fondoch, alebo informacie o nich budi
zni¢ené. Co sa udeje s poznatkami, ktoré sa ziskaju pri pouziti analyzy komunikaéného
prostredia na zistenie tdajov o 0sobe so skrytou, alebo anonymnou identitou. Takto by som
mohol pokracovat’ a zZiadat’ odpoved’ na mnohé d’alSie otazky. Mozeme vSetky tieto aktivity
postavit’ mimo zakon, ale potom sa spravodajska sluzba dostava do situécie, kedy vyznamna
Cast’ jej prostriedkov je paralyzovana a schopnost’ ziskat’ spravodajsktl informéaciu sa moze
limitne blizit’ k nule.

Jedno z rieseni by bolo preniest’ niektoré rozhodovacie pravomoci na spravodajska
sluzbu a sucasne vytvorit’ nezavisly kontrolny organ, ktory by mal za povinnost’ posudit’
opodstatnenost’ vsetkych jej aktivit, vratane spdsobu nakladania so ziskanymi informéciami.

Cize nie formalny politicky organ, ale vykonny organ s plnohodnotnymi kontrolnymi
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kompetenciami. Osobne si myslim, Zze problém by nebol ani tak v tom, aby spravodajska
sluzba tieto informacie poskytla, ale skor vtom, komu by ich poskytla. V niektorych
krajinach dokonca $tatny organ informuje obc¢ana, ak bol nan nasadeny informac¢no-technicky
prostriedok a jeho pouzitie sa ukazalo ako neopodstatnené. Sucasne garantuje obCanovi, ze
informacie ziskané pocas pouzitia budu znicené.

V demokratickej spolo¢nosti sa rozSiruju prava jedinca na ochranu jeho siukromia,
prava na ochranu jeho osobnosti. Asi rovnako by sa mali rozsirovat’ prava Statu podnikat’
kroky na ochranu tychto prav. Kontrolované kroky - prostriedky na to, prave vdaka aj

vedecko-technickej a informaénej revoltcii spravodajské sluzby maju.
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P. T6th™: Prispevok k $kodam spdsobenym politickou &istkou v spravodajskych

zlozkach Slovenskej republiky po roku 2003

Dovolte mi, aby som sa v kratkosti venoval partikularnej otdzke suvisiacej
s transformaciou spravodajskych zloziek po zmene spolo¢enského systému z komunistickej
totality na otvoren demokraticki spolo¢nost. Ide o chulostivy problém vzt'ahu novej
demokratickej Statnej moci k byvalym prislusnikom spravodajského aparatu komunistického
Ceskoslovenska. Tato téma provokuje mnohé emotivne diskusie pIné ideologickych
a politickych predsudkov. Odborné a vecné argumenty v nich ¢asto nedostavaju priestor.
Preto vitam tato prilezitost’ vyslovit’ na fiu svoj nazor.

Svoj diskusny prispevok zuzim na spdsob, akym sa vyrovnala s touto otazkou
Slovenské republika.

Az do roku 2003 sa zdalo, Ze jednotlivé politické garnitiry sa k spravodajskym
zlozkam spravaju pragmaticky arovnako raciondlne posudzovali zotrvanie byvalych
prislusnikov StB. Vlady i vedici funkcionari spravodajskych zloZiek nového §tatu chapali, Ze
pre zabezpecenie spravodajskych potrieb Statu je nevyhnutnd persondlna kontinuita, ktort nie
je mozné zabezpeclit’ bez profesiondlnych spravodajskych dostojnikov s dlhoro¢nou praxou
a rozsiahlou agenturnou sietou. PrilezZitost’ pokraCovat’ v spravodajskych Struktiirach nedostali
len ti, ktori sa v minulosti podiel’ali na potlacani I'udskych prév a slobod a na prenasledovani
politickych  oponentov  komunistického rezimu. (Nebudem zabiehat do detailov
pripominanim, Ze pocas tretej vlady Vladimira Meciara sa v Slovenskej informacnej sluzbe
dostali k slovu aj niektori byvali prislusnici StB, ktori pracovali na useku boja s vnutornym
nepriatel'om.)

Pocas svojho kratkeho posobenia vo vrcholovom manazmente Slovenskej informacnej
sluzby som mal prilezitost obozndmit' sa s kvalitou prace byvalych prislusnikov StB.
Rovnako som mal moznost’ osobne sa presvedCit, ako bola hodnotend kvalita ich prace
partnerskymi spravodajskymi sluzbami cClenskych Statov NATO aaky mali zépadni
predstavitelia vztah k ich minulosti. Pokial’ ide o kvalitu prace, bola hodnotend mimoriadne
pozitivne. Dovolim si povedat’, Ze bez prislusnikov spravodajského aparatu byvalého rezimu
by spolupraca s partnerskymi sluzbami nemohla prebiehat’ na takej vysokej kvalitativnej
urovni. Ak si niekto - najmé z prostredia laickej verejnosti - kladie otazku, ako sa na tieto

osoby pozerali partnerské sluzby, treba otvorene povedat, ze pragmaticky. V spravodajskej

2 Peter Toth, kratkodobo riaditel’ kontrarozviedky SIS v r.2003
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¢innosti totiz niet miesta pre ideologiu a predsudky. Formy a metédy prace spravodajskych
zloziek sa nemenia. Menia sa len rezimy a vlady. A takto vnimali spolupracu so Slovenskou
informagnou sluzbou ajej kadrovymi pracovnikmi prevzatymi po byvalej StB aj
predstavitelia partnerskych sluzieb ¢lenskych statov NATO.

Historia je plna prikladov, ked’ pracovnici a funkcionari spravodajskych organov
totalitnych rezimov plynulo presli do bezpecnostnych Struktur novej demokratickej moci
a sluzili v jej prospech. Najlepsim prikladom toho je pribeh nemeckého generala Reinharda
Ghelena, ktory po druhej svetovej vojne spojencom vydal informécie nacistického Nemecka
0 situécii na vychod za postupne sa zat'ahujucou Zeleznou oponou. Ghelen nakoniec stal na
cele nemeckej BND abol spolahlivym spolupracovnikom nemeckého kancelara,
krestanského demokrata Konrdda Adenauera.

Na zéaklade uvedenych skutocnosti si dovolim tvrdit, ze pogrom proti byvalym
»eStebakom* spusteny po roku 2003 bol nezmyselnym a Skodlivym politickym divadlom
niektorych nezodpovednych politikov. Novela zakona o ochrane utajovanych skuto¢nosti de
facto a de jure vylagila moznost, aby byvali prislusnici StB sluzili v bezpe¢nostnom aparéte
Slovenskej republiky.

Politici, ktori tento zakon presadili, vazne - a je otazne ¢i len nevedome - poskodili
bezpecnostné zaujmy Slovenskej republiky. NavySe tak urobili takmer 15 rokov po neznej
revolucii a bez moznosti individuadlneho posudenia kazdého dotknutého spravodajského
dostojnika. Smutnou stcastou tohto pribehu je aj skutocnost’, Ze okypteniu spravodajskych
zloZiek Slovenskej republiky aktivne napomahal aj vtedajsi riaditel’ Slovenskej informacnej
sluzby general Ladislav Pittner. Spdsobené Skody sa uz, zial’, nedaju napravit. Nech st teda

asponl pou€enim pre inych.
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