Sympoézium ,,Postavenie spravodajskych sluzieb v demokratickej spolo¢nosti“

Asociacia byvalych spravodajskych déstojnikov spolu s Fakultou prava Bratislavskej
vysokej Skoly prava usporiadali 25. 11. 2008 sympdzium na tému ,Postavenie
spravodajskych sluzieb v demokratickej spoloCnosti". Uverejiiujeme referaty a

diskusné prispevky zo sympdzia, ktoré budu vydané v osobitnom zborniku.
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Predslov

Po uspeSnom sympoéziu na tému ,Zmeny v spravodajskych sluzbach®, ktoré
usporiadala Asociacia byvalych spravodajskych dostojnikov v spolupraci s Fakultou
prava Bratislavskej vysokej Skoly prava v decembri 2007, rozhodli sme sa
pokraCovat v zaCatej spolupraci, aby sme polozili zaklad tradicie verejného féra na
vymenu nazorov o spravodajskych sluzbach. V zhode s odporu¢anim minuloroéného
sympoézia organizovat podujatia, ktoré by mali prispievat k vytvaraniu podpory
verejnosti pre spravne fungujuci a zakonny spravodajsky systém Slovenskej
republiky, dia 25. novembra 2008 sa uskutocCnilo |l. medzinarodné sympozium na
tému ,Spravodajské sluzby v demokratickej spolo€nosti®.

Na sympoézium priSlo 78 uc€astnikov, medzi ktorymi boli 7 byvali riaditelia
spravodajskych sluzieb — vratane hosti z Ceskej republiky a Velkej Britanie, dalej
predseda Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky Ing.
Pavol Prokopovi¢, tajomnik Osobitného kontrolného vyboru NR SR na kontrolu
cinnosti Vojenského spravodajstva plkgst. Vladimir Kmec, zastupcovia Akadémie
policajného zboru SR, spravodajski experti, predstavitelia BVSP, $tudenti z tejto
vysokej Skoly, pedagdgovia z inych vysokych $kél a novinari. Hlavné referaty na
sympoziu boli zamerané na problematiku postavenia a problémov spravodajskych
sluzieb v demokratickej spoloCnosti, ukladanie uloh spravodajskym sluzbam a vztahu
policajnych aktivit a spravodajskej ¢innosti. Akcentovali potrebu spatnej vazby medzi
spravodajskymi sluzbami a politikmi ako mimoriadne délezitého Cinitela, aby
spravodajské sluzby mohli efektivne pinit svoje poslanie.

Za pozitivum tohtoroného sympdzia mozno povazovat fakt, Ze na podujati
bola prezentovana tiez problematika spravodajskej Cinnosti policajného zboru.
Osobitne bola zaujimava aj téma vyuZzivania spravodajskych informacii ako dékazov
v trestnom konani, ¢o pombze zvysSit efektivnost trestného konania najma
vV najzavaznejSich pripadoch organizovanej kriminality.

Diskusia v porovnani s minuloroénym podujatim obsahovala prispevky, ktoré
sice rozSirili ramec povodného zamerania sympozia, ale su€asne potvrdili uzitoénost
tohto fora pri otvarani dalSich tém, suvisiacich so spravodajskymi sluzbami. Potvrdilo
sa, Zze zamer kazdoroCne organizovat sympoézia s podobnym zameranim je uzitocny
a inSpiruje k prezentacii nazorov, ktoré mézu zaujimat’ nielen okruh uzko zameranych
Specialistov z prostredia spravodajskej komunity.

PhDr. Igor Cibula
predseda Asociacie byvalych spravodajskych dostojnikov



Prihovor
Vazeny pan dekan! Vazené damy, vazeni pani!

Dakujem organizatorom tohto medzinarodného sympdzia, Asociacii byvalych
spravodajskych dostojnikov a Fakulty prava Bratislavskej vysokej Skoly prava za
pozvanie a aj za moznost' tohto vystupenia. Dovolte povedat niekofko slov v mene
JUDr.Rudolfa Pucika, predsedu Vyboru Narodnej rady SR pre obranu a bezpeénost,
Ing. Jozefa Simka, predsedu Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady SR na
kontrolu Cinnosti Vojenského spravodajstva a v mene svojom. Témy, o ktorych sa
bude dnes hovorit, patrili, patria a myslim si, Ze este vefmi dlho budu patrit’ v kruhoch
politikov, odbornikov a povedzme si — Casto aj Sirokej spoloCnosti k velmi
rozSirenym. Je potrebné o nich diskutovat' na takejto urovni.

Mame uz davno za sebou komplikované obdobie spoloCenskych zmien
akcelerovanych v roku 1989 demokratizanym procesom a v roku 1993 vznikom
Slovenskej republiky. Odvazne a vysoko ambicidézne bolo zalozit' vliastny stat, od nuly
vybudovat vSetky potrebné institucie, vratane spravodajskych sluzieb, zabezpecit
pravny ramec ich Cinnosti, peniaze na ich prevadzku, vyber a vychovu vhodnych
oso6b. Urcite to pre vSetkych zainteresovanych nebolo jednoduché obdobie, ktoré
prinasalo aj vefa nespravnych postupov a rozhodnuti, ako aj vefa pozitivheho.

Dnes, po tolkych rokoch skusenosti, dospievame do $tadia, ked opat
potrebujeme spoloCensku odvahu. Je nutné zamysliet sa, kam dosli slovenské
spravodajské sluzby, akym prinosom boli pre zaistenie bezpeénosti Statu a nasich
obc¢anov, ako boli napomocné v rozhodovacom procese vykonnej moci - a ako tato
bola ochotna ich akceptovat, efektivne ich vramci zdkonom stanovenych uloh
pouzit, aka bola vlastne spoloCenska objednavka exekutivy. Pozerajuc na tento vyvoj
mam silny pocit nevyuzitych moznosti zo strany vykonnej moci a v nespravnom
postoji spravodajskych sluzieb uzavriet sa do hmly tajomnosti este aj pred tymi, ktori
boli a su ich stvoritelmi. Bude nutné otvorit’ tieto témy na politickej aj odbornej urovni,
kde bude nutné si odpovedat’ na niekolko zakladnych, ale rozhodujucich otazok:

e Aké vyzvy stoja pred spravodajskymi sluZzbami na zaciatku dvadsiateho
prveého storocia, ovplyvneného narastom terorizmu a jeho kontinualnej hrozby,
ako aj celosvetovou ekonomickou krizou, s ktorou sa vyspely svet musi
vysporiadat, a moznych hrozieb, ktoré so sebou prinasa.

e Ako zdokonalit model prenosu objednavky vykonnej moci na spravodajské
sluzby v rozsahu zakonom stanovenych uloh ajeho spatnd vazbu na
spravodajské sluzby. Schopnost spravodajskych sluzieb poskytnut v tomto
systéme kvalifikované informacie na preventivnu cinnost v rozhodovacom
procese exekutivy.

e Ako definovat rozsah kontroly, kto ju ma vykonavat a ako - pri zvySeni
poziadaviek vykonnej moci na spravodajské sluzby. Uz v pociatoCnych
uvahach zavrhnut doterajsi model ,nemusime povedat, ¢o robime, ale
musime povedat, aké predpisy na to mame®. Uz nem&ze byt prijimany nazor
0 uniku informacii z radov kontrolujucich, ak su totiz také tajné, Zze su az
nevyuzitelné, tak nemaju pre nikoho vyznam a je nutné zvazit, Ci spravodajské
sluzby nerobia iba samé pre seba.



o Aké legislativne a organizacné opatrenia je nutné spravit, ked si odpovieme
na predchadzajuce otazky.

Samozrejme, Ze v procese hladania odpovedi na predchadzajuce otazky vznikne
mnozstvo dalSich, ktoré bude potrebné vyriesit.

Dovolim si vyzdvihnut snahu - anielen snahu, ale aj konkrétne kroky
organizatorov otvorit' politicko-odbornu diskusiu o citlivych spolo€enskych témach,
kde mozu politici, spravodajski ddstojnici, novinari, ako aj ostatni pozvani hostia
vyjadrit' svoje nazory na tak hakliva tému. Verim, Ze tieto sympdzia daju podnet
vyrieSit otvorené otazky na politicko-odbornej urovni, uvedomujuc si
zodpovednost za nasu bezpeénost. Siroké spektrum pritomnych, nevynimajic
Studentov Fakulty prava Bratislavskej vysokej Skoly prava dava zaruku
profesionalneho pristupu, vyluCujuc emotivnost minulych obdobi.

Zelam vam vela uspechov a dakujem za pozornost.

Ing. Pavol Prokopovi¢
predseda Osobitného kontrolného vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky
na kontrolu ¢innosti SIS



I. POSTAVENIE SPRAVODAJSKYCH SLUZIEB

Jan Schneider (1955) — Signatar CHARTY 77. Pésobil na rozlicnych postoch
v kontrarozviedke (1990-7996). V obdobi 1996-2000 bol riaditeflom Kancelarie Rady
viady CR pre spravodajsku &innost. Vrokoch 2000-2005 bol prislusnikom
Policajného zboru CR. V stéasnosti je nezavislym konzultantom pre bezpecnostnu
a spravodajsku problematiku. Znamy je svojou aktualnou publicistickou ¢innostou
Z tejto oblasti.

J. Schneider: Postaveni zpravodajskych sluzeb v demokratické spole¢nosti
ZPRAVODAJSKE SLUZBY?

VétSina ¢lanku, knih a pfednasek nepojednava téma zpravodajskych sluzeb od nuly,
ale vychazi z implicitniho pfedpokladu opravnénosti jejich existence. Tento pfistup
trochu pfipomina argumentaci nadporuéika Mazurka v Cernych baronech - ,udélame,
jak ma byt, protoze tak je to spravné, tak ma byt".

V poslednich dvou dekadach se vSak svét zménil takovym zpUusobem, Ze to muze
pfipominat pfiznaky nové ,osové doby“. V tomto kontextu je logické, kdyz si dnes
pokladame naprosto zakladni otazku ohledné existence zpravodajskych sluzeb - maji
byt & nebyt? Jaky byl jejich historicky pfinos? Byl vétsi nez blamaze, které
zpusobily? Demokraticka spoleCnost a zpravodajské sluzby - jde to vlbec
dohromady? Jak mohou pfispét budoucnosti, pod niz bychom se mohli a chtéli
podepsat?

HISTORICKY PRAGMATISMUS

FrantiSek Dvornik, mezinarodné prosluly medievalista a byzantolog, piSe v knize
.PocCatky zpravodajskych sluzeb®: ,Ze zvédavosti jsem patral po tom, jakymi
prostfedky rizné viady a fiSe dokazaly Casto po cela staleti prezivat bez toho, aby
vénovaly patficnou pozornost socialnim a ekonomickym podminkam zivota svych
poddanych, a doSel jsem k pfesvédCeni, ze to bylo zvelké Casti mozné diky
dokonale fungujicimu systému zpravodajskych sluzeb. Vyznam spolehlivé
fungujicich zpravodajskych sluzeb pro bezpe&nost moderniho statu obecné uznavaji
vSichni statnici hodni toho jména, i kdyz tfeba ne v takové mife, v jaké by méli.
Nékdy slychame nazor, Ze zpravodajské sluzby se vSemi svymi klady i zapory jsou
vynalezem moderni doby. Je pravdou, Ze od 18.st. pfispél onromny pokrok dosazeny
ve védeé, technice a komunikacnich technologiich zasadni mérou ke zlepSeni téchto
sluzeb a prohloubil jejich dualezitost pro udrzeni vlad u moci & pfimo pro samu
existenci nékterych statl. Zpravodajské sluzby vSak nejsou modernim vynalezem.
Jejich historie saha hluboko do minulosti, téméf k poCatkim seskupovani lidskych
bytosti do organizovanych celk(, jez se vzdalené podobaly tomu, co dnes nazyvame
staty.”

Nesporné indicie zpravodajské Cinnosti jsou velmi staré. Oblibenou se stala jedna
z nejstarSich Spionaznich story, kdy se dva tajni Jozuovi agenti-chodci v ramci
rekognoskace terénu okolo Jericha uchylili do ukrytu pfedstavitelky femesla, které
jediné je pry jesté starSi, nez zpravodajstvi. (Nebo je to jen proto, Zze v dobé, od niz



se datuje povédomost o prostituci, se jeSté dafilo uchovavat zpravodajskou €innost
v utajeni?).

Zpravodajské pozadi Ize s mirnou nadsazkou predpokladat téZ u jednoho z prvnich
pripadl pouziti odstrasujici sily prostfedkd hromadného ni¢eni. Bylo to ve 13. stol.
ante a ve vzduchu viselo deset ran egyptskych, kdyz se Mojzi§ hadal s farabnem. Je
ovSem mozné, Ze se cely ten pfibéh odehral jinak - ale i tak by sem patfilo, protoze
psychologicka valka patfi mezi zpravodajské metody.

Existuji dokonce nazory, ze staré Casy zpravodajstvi jsou pry¢, at’ jiz jde o politiku,
diplomacii €i vojenstvi. Zpravodajcim jsou pak vyhrazena bezpecnostni témata
(organizovany zlo€in a terorismus), ale predevSim oblast, pfes niz se nyni
koncentrované odehrava vS8echno, co se dfive feSilo politicky, diplomaticky Ci
vojensky. Tou oblasti je ekonomika a nas zajima v ramci prastarého oboru, jemuz
muzeme pracovné fikat ,hospodarska Spionaz“. Jiz byzantsky cisaf Justinian vysilal
v 6. stoleti mnichy do Ciny, aby ziskali tajemstvi hedvabi! Ekonomické informace, to
ted hybe svétem.!

ZMENY CASOVE A REZIMNI

Soudim, Ze princip zpravodajstvi se v pribéhu déjin zménil malo nebo vibec; zalezi
ovSem na definici. Vypuj¢im si velmi péknou a stru¢nou od svého kolegy Petra
Zemana: ,Zpravodajstvi je zamérna lidska cinnost, ktera spociva v utajovaném
ziskavani a zpracovavani cizich utajenych informaci. Mdzeme ji doplnit rdznymi
parametry, co do v€asnosti, objektivnosti, uplnosti - to ale neni pfedmétem pfispévku.

Zpravodajské sluzby tedy muizeme v historické perspektivé vidét jako dobré Ci
Spatné, je to vSak ryze technicky pohled. Jejich skuteCny vyznam je zasadné ovlivnhén
rezimem, v jehoz ramci pracovaly. Klasickou ilustraci takového kontroverzniho
hodnoceni je z popela Treti fiSe vzkiiSena Gehlenova organizace.

Sociolog Erich Fromm postuloval zasadni rozdil mezi jednanim heteronomnim a
autonomnim, tedy motivaci vnéjSi a vnitfni. Totalitni tajné sluzby jsou fizné, protoze
pracuji pod silnym tlakem. Je to ale motivace vnéjSi, proto efektivita jejich Cinnosti
kolisa v zavislosti na mnoha okolnostech a vlivech. Oproti tomu jsou zaznamenany
pfipady dlouhodobé velmi uspésnych zpravodajskych sluzeb, zejména v obdobich,
kdy se jejich pfisludnici mohli vnitiné zcela ztotoznit s cili sluzby i rezimu.

! Chystany americky radar v Brdech Ize zkoumat i z tohoto pohledu, protoZe z hlediska ochrany proti
souCasné podobé terorismu nedavaji stacionarni vojenské instalace valny smysl. Teroristické Utoky
v Bombaiji, jez se odehraly tésné po konani této konference, davaji za pravdu kritikim masivniho
vojenského zbrojeni jako neadekvatni reakce na zcela odliSny charakter teroristickych Utokl. K tomu
osobni zkuSenost: Pfed dvéma roky jsem byl pfes tyden v Haifé, na niz dopadaly Nasrallahovy
katuSe. Izraelska obrana byla pfipravena na lecjaky sofistikovany utok, ale na tento pfedpotopni atak
ne. Proto si armada musela zfidit primitivni pozorovatelnu na nejvy$Sim mozném misté Haify (na
vrcholu hory Karmel, v nejvy8§im patfe budovy Technionu, izraelského technologického institutu),
odkud vojaci s dalekohledy nepfetrZité pozorovali jiholibanonské pahorky. Jakmile odtamtud vzlétly
Cerné teCky, okamzité ruéné spoustéli sirény. Haifsti obané pak méli pouhych 90 vtefin na to, aby se
ukryli. - Proto ta skepse ohledné pochybného sméru vyzbrojovani téZzkoodéncu proti lehkonohym
teroristickym utokdm.



Oproti tomu, co se podminek ke zpravodajské Cinnosti tyCe, mlze se zdat, Ze zlo ma
jakousi samoorganizujici vlastnost, kdy se podobné smyslejici fadi sami do Sikl. Na
nesnadngjSi je v ni zorganizovat a dlouhodobé udrzet v chodu kvalitni, hermetickou
a akceschopnou zpravodajskou sluzbu. Zkuste pfijit na svobodomysinou, takfikajic
kavarenskou chasku s néjakym befelem! Ale i k pokusum o pozitivni motivaci ma
kazdy tisic riznych pfipominek, namitek, oprav a dodatk. Snad by se az chtélo fici,

Z historické perspektivy pak lze zobecnit, ze svobodné a demokratické staty, které se
stavély prehliZivé ke svétu zpravodajskych sluzeb a tajnych informaci, byly vposledku
porazeny spolecnostmi, které vyznavaly opak. Je tedy mozno fici, ze zpravodajskeé
sluzby jsou velmi pragmaticka véc, jsou-li ve staté na svém - a pravé jen na svém -
miste.

Pouceny historii, buduji proto demokratické staty méné Ci vice usilovné a uspésné
své tajné sluzby, ackoliv jejich svobodomysinost s tim nijak zvlast' neladi. Proto jsou
nachylny svéfit spravu téchto sluzeb, predstavujicich pro né ,nezbytné zlo“, do rukou
osob, které jim od tohoto bfemena podeziele rady pomohou. Pak mize nastat
situace, kdy vrstva vyrobcl a obchodnikd si plati své bojovniky, ale nema Cas se
zabyvat jejich kontrolou. Vznika nebezpeci, Ze si vrstva bojovnik( prostfednictvim
obratné manipulovanych informaci upevni své pozice az do té miry, Zze se z ni stane
nezbytny ,symbol statnosti“. Pak se situace muze vyvijet dvojim zplsobem.

Sluzby si mohou podmanit statni aparat, aby dostavaly svij pridél ze statniho
rozpocCtu na zajisténi svého klidného zivobyti. Po cely rok o nich neni slySet, néco
vyprodukuji na podzim, aby se pfipomnély v obdobi schvalovani rozpoctu. P¥ili§
velké zpravodajské aktivity nejsou vitany, protoze ziskané informace mohou
znamenat pro sluzby potencialni politické problémy. Sluzby se tvafi tajné, a to, ze o
nich neni nikde moc slySet, mize byt interpretovano jako perfektni prace v utajeni.

Druha situace je horSi - to kdyz se politici umanou a zpravodajci jim k tomu maji
poslouzit, maji oduvodnit jejich zaméry, maji poskytnout odporu v situaci, kterou si
nevymysleli, a ktera neni realna. Jinak feceno: Prezident Bill Clinton s feditelem CIA
George Tenetem témér mluvit nechtél, prezident George W. Bush zase az pfilis. Co
je hori? 2 A zde se dostavame na pudu, dlouho leZici ladem, nez ji zagal kreativné
zpracovavat dalSi nas kolega Juraj Kohutiar.

ETIKA A THINK-TANKY

Nebudu zde recenzovat, ani parafrdzovat Kohutiarovu praci o zpravodajské etice.
Jen se pfipojim k ddrazu, s nimz volil téma, a budu svédCit pro jeho ustfedni a
zasadni dulezitost. Politika a zpravodajstvi se vzajemné ovliviiuji. Slozeni politickych
seskupeni a organu zavisi prevazné na voliich, volebnim systému a na volebni
nabidce. Struktura a charakter prostoru, v némz puasobi ona viditelna c¢ast
zpravodajskych sluzeb, je vSak véci vlastnich legislativnich a exekutivnich Cinnosti,
jez je mozno expertné ovlivnit. JistéZe je potfeba znacného optimismu k pfekonani
pfirozené skepse, pramenici z mnoha negativnich zkugenosti v této oblasti. Clovék

2 Tésné po konani této konference se prezident G. W. Bush nechal sly3et, v zaleZitosti zbrani
hromadného ni¢eni coby zaminky pro valku v Iraku ,nemél tolik véfit zpravodajskym sluzbam?®.



by ale ,nemél mit pfiliS utopicka oCekavani, vzdy by vSak mél zastavat utopické
hodnoty a vize,“ jak pékné povédél kdysi Bill Clinton.

Proto je dobfe posilit hlas Kohutiara, volajiciho na pousti, a akcentovat eticka
hlediska v celé S$ifi Cinnosti zpravodajské branze: od naboru novych pfislusnikd az po
objektivnost a uplnost vystupnich informaci. Jinymi cestami néjakého zlepSeni
dosahnout nelze. OcCekavani strukturalnich, organizacnich, metodickych ¢i jinych
zazrakl je nepodlozené. Jediné, co lze realné pfipravit, jsou vhodné podminky,
umoznujici skute¢né kvalitni zpravodajskou €innost a odstifiujici do maximalni mozné
miry politické vlivy.

PRAKTICKE DUSLEDKY

Plasobnost zpravodajskych sluzeb by méla byt pfeformulovana, pravé vzhledem
k dostupnosti dfive nedostupnych informaci, aby zpravodajska €innost odpovidala
vySe uvedené definici (,...zamérna lidska C&innost, ktera spocliva v utajovaném
ziskavani a zpracovavani cizich utajenych informaci.“). Pasobnost sluzeb by se méla
odvijet charakteru skuteCnych hrozeb, na néz nelze reagovat vhodnéji, nez
zpravodajskymi operacemi. Ménicim se zpravodajskym uUkolim by méla byt
pfizpusobena struktura zpravodajskych organizaci tak, aby umoznovala operace
charakteru vyrazné bodového a hloubkového.

Soucasné by mély byt posilovany analytické kapacity pro pfesné zacileni operaci a
co nejvysSSi vytéznost ziskanych informaci. VnéjSi sluzba by méla byt jedna,
predevsim kvuli jedinému analytickému pracovisti, kde by se vzajemné konfrontovaly
vojenské poznatky s politickymi, ekonomickymi a bezpecnostnimi. Sluzbu by pak
opustily informace maximalné zpracované, oponované a pouze v pfipadé, kdy by
touto konfrontaci byly potvrzeny, nebo alespon nebyly vyvraceny. Sou€asné by méla
byt téméF na vSech rezortech vybudovana ,sty¢na“ analyticka oddéleni.

Systematicky by mély byt budovany kontakty s akademickym prostiedim, jako je
tento, a vytvareni kvalitnich think-tankud, uz jenom proto, ze v akademickém prostredi
se primitivnimu politikafeni dafi vyrazné méné.

KONTROLA

vigwviv s

mnoho sil, kdyz bude v dulezitych personalnich rozhodnutich postupovat
konsenzualné s opozici. Tak se muUze vyvarovat mnoha excesim, jez by vzbudily
opravnéné vytky a pozornost opozice i médii.

Parlamentni kontrolni organy by mély byt dva, bez ohledu na to, Ze z ustavniho
hlediska (tfeba v Cechach) exekutiva nepodiéha kontrole horni komory (Senatu).
Pfed deseti lety mél esky ministr bez portfeje Pavel Bratinka pfipraven navrh zakona
o kontrole zpravodajskych sluzeb, ktery pocital se snémovni kontrolou efektivnosti
(rozpoCet versus souhrnna bezpec€nostni informace) a senatni kontrolou tzv.
lidskopravni. Snémovna by kontrolovala viceméné ploSné, Senat zase bodové, ale
do hloubky. Tak bylo zvaZzovano ucinit sluzby zevrubné zkontrolovatelnymi, ovSem
nikoliv z jednoho mista - a pfitom je ,neukontrolovat k smrti“.



Ze zahraniCnich zkuSenosti bylo doporuceno necinit rozdily mezi kontrolou Zivych
a archivovanych operaci, ale ponechat vzdy na odpovédném clenovi viady, aby
rozhodl podle okolnosti. Politicky velmi korektné plsobi seznameni kontrolniho
organu s néjakou zivou akci. Pak Ize zase v jinych pfipadech kontrolnimu organu
pfistup do Zivé zalezitosti odepfit, s tim, Ze pfipadnou spornou véc prosetfi pfislusny
Clen vlady na svoiji politickou zodpovédnost.

ZAVER

Zpravodajské sluzby maji své misto v demokratické spoleCnosti, protoze jejich
¢innost je nezastupitelna a stale potfebna. Bylo by vSak Zadouci, aby i ony samy
prevzaly - vzhledem ke svému vyjimecnému postaveni - i svoji ¢ast odpoveédnosti za
stav svéta. Toho v8ak neni mozno dosahnout Iépe, nez svym novym
sebepochopenim, zahrnujicim i historické zkuSenosti a etické aspekty. To
predpoklada interdisciplinarni pfistup, k némuz podle mého minéni muze pfispét
i tato konference.



Milan Zitny (1952) - novinér a publicista na volnej nohe, venuje sa hlavne témam
bezpecnosti, spravodajskych sluzieb, organizovaného zlocinu. Bol podpredsedom
tzv. Nezavislej komisie (1992), zriadenej zakonom ¢.451/91 Zb. (tzv.lustracny).
Pésobil v Radiu Slobodna Eurdpa, publikoval v . mnohych domacich i zahrani¢nych
meédiach (Respekt, Prostor, East European Reporter, Europdische Rundschau, Der
Standard, Tyden, Domino efekt a d.), spolupracuje s viacerymi mimoviadnymi
organizaciami (Transparency International, IVO, Pontis, Clovék v tisni, Clovek v
ohrozeni a dalsich.).

M. Zitny: Problémy a postavenie spravodajskych sluzieb
v demokratickej spolo¢nosti

Postavenie spravodajskych sluzieb v demokratickej spolo¢nosti mozno definovat
najma dvoma hlavnymi faktormi: na jednej strane su to poziadavky a naroky "klienta"
(zdkonom ur€eny Statny organ, utvar, ustavni Cinitelia a pod.), ktory Ziada Specialne
kvalifikované informacie, potrebné na efektivne rozhodovanie v oblasti
presadzovania a ochrany Statnych zaujmov. V zasade sa takyto organ nezaujima,
kde a akym spO6sobom sluzby ziskavaju informacie, pokial to samozrejme vaznym
spésobom neohrozi stabilitu vlady a zaujmy krajiny. To v idealnom pripade. V
ostatnych pripadoch ide viac o zachovanie kariéry politika i uradnika, ¢o niekedy
moZe byt pre krajinu dokonca vacsia tragédia nez strata spravodajskej ochrany Statu.

Na druhej strane stoji voCi spravodajskym sluzbam zaujem verejnosti, ktora je citliva
najma na privatnu sféru a niekedy tiez na nemieSanie sa do cudzich zaleZitosti. Na
strane verejnosti stoji zakon, vratane ustavy, ktora zaruCuje obCanom ochranu
sukromia a $tat disponuje dokonca sankciami pre pripad jeho porusSenia. Prax ale
ukazuje, Ze zdkony samy nestaCia na ochranu sukromia, lebo aj uradnik v Statnej
sluzbe je len Clovek, ktory nema rad komplikované obchadzky, hfada rychle skratky,
a tak sa pritom Casto krat potkne.

Na oba tieto faktory pamata v demokratickej spolo¢nosti konkrétna pravna norma,
ktorou sa prislusna spravodajska sluzba riadi - aspon v teoretickej rovine. Skusenosti
i povaha cCinnosti spravodajskych sluzieb vravia, Zze prax nemdze byt vzdy taka
jednoducha, priamocCiara a zrozumitelna, ako to predpoklada zakon. Je celkom
pochopitelné, Ze sa prihodi, ak sluzby chcu vyhoviet' klientovi v maximalnej miere a
¢o najrychlejSie, snaziac sa ziskat vysledky podfa zadanych uloh a pritom sa
odchylia od dikcie zakona, takZe sa dostanu mimo jeho ramec. Je prirodzenou ¢rtou
ludskej podstaty ulahCovat si akukolvek pracu, spravodajské sluzby sotva mozu byt
preto jedinou oblastou, kde tato vlastnost neplati.

Pokial na obchadzanie zakona nikto nepride, ni€¢ sa nemusi korigovat a postup sa
moze preto zakonite zopakovat - ak to vyslo raz, vyjde to i nabuduce. Az kym
neddjde k neprijemnému odhaleniu alebo trapnemu Skandalu, ktory nastrbi povest
sluzby, jej vedenia i organu, ktory jej zadava ulohy. A k chybam a Skandalom
zakonite déjde. V najhorSom pripade méze dbjst k poskodeniu zaujmov Statu "v
medzinarodnych vodach" a spatne k zniZeniu dbvery verejnosti - domacej i
zahrani¢nej - nielen voc€i sluzbe, ale i vo€i vlade, s dalekosiahlymi negativnymi
dosledkami. StacCi v tomto kontexte spomenut zavleCenie syna slovenského
prezidenta do cudziny v roku 1995.



Pre spravodajské sluzby v demokratickej spoloCnosti vyplyvaju z uvedenych
determinantov pochopitelne mnohé nevyhody a niekedy i znaéna nekomfortnost
prace. Pohodlie tajnych policii autoritarskych a totalitnych rezimov ma predsa len pre
spravodajcov nesporné prednosti. Aspori na domacej pdde. A mozno povedat, ze je
velmi fahké zmenit' spravodajsku sluzbu demokratického Statu na tajnu represivnu
policiu, ak sa zmeni rezim. OpacCna cesta - ku kvalitnej a zaroven demokratickej
spravodajskej sluzbe - uz taka komfortna nie je ani zdaleka. V postkomunistickej
Eurdpe o tom nieCo vieme - uz takmer 20 rokov sa na tej ceste motame a stale to nie
su Ziadne viacprudové rychle asfaltky, ale skér viackrat zaplatovanée, drglavé byvalé
"darogi", vylepSené novymi ukazovatelmi smeru a krajSim naterom. Treba ale dodat,
Ze to nie je chyba (len) spravodajskych komunit - lebo tak, ako iné profesionalne
telesa, aj tieto su len vzorkou a ukazovatelom kvality celej spoloCnosti.

Najma na domacom teritoriu musi spravodajska sluzba v demokratickej spolo¢nosti
obozretne zohladnovat’ zaujmy citlivo reagujucej verejnosti v zrkadle svojich aktivit.
Kazda hruba chyba, kazdy vazny sSkandal maju Siroky rozptyl zasahu: od
personalnych zmien v sluzbe (€o neprispieva k vnutornej stabilite a rastu odbornej
bazy sluzby) az po politické zemetrasenia a zmeny viad. Polsko uplynulych rokov
moZe byt takym malym ilustraénym prikladom.

Rast bezpecCnostnych rizik a hrozieb vo svete paradoxne pomaha spravodajskym
sluzbam ulahCovat si pracu, a dokonca v sulade so zakonmi. Po teroristickych
utokoch z 11.septembra 2001 na objekty v USA sluzby i viady demokratickych krajin
usiluju - a Casto uspesSne - o rozSirenie pravomoci pri zabezpeovani efektivneho
spravodajského pokryvania zaujmovych oblasti, argumentujuc potrebou pruznejsieho
vyuzivania a jednoduchSieho nasadzovania informacno-technickych prostriedkov
(ITP), & nutnostou prediZzenia vézby u o0s6b, podozrivych z podporovania
islamskeého terorizmu atd. Verejnost reaguje pochopitelne podrazdene, ale nedokaze
totalne zabranit obmedzovaniu svojho sukromia a vacsich zasahov do privatnej
sféry. Tu sa zacCina pre demokratické spolo€nosti zdanlivo tazko rieSitelna otazka,
ako zabezpeclit na jednej strane ucinnu spravodajsku ochranu Statu, jeho objektov i
obCanov a zaroven zachovat vysoku mieru ochrany sukromia a fudskych prav.
Varovné hlasy hovoria o hrozbe zneuZitia agendy boja proti terorizmu, od trividlnych
omylov pri zadrzani nepravych osbb az po extrémne vizie totalnej kontroly nad
sukromim fudi.

Tieto pohlady, podporené akokolvek serioznymi a vazenymi mienkotvornymi
osobnostami, maju podla mna jeden nedostatok - ich varovné vizie vychadzaju z
modelu totalitnych systémov, kde neexistuje z povahy reZzimu Ziadny kontrolny
mechanizmus, kedze v nich absentuje zasada politickej plurality, teda plnohodnotnej
politickej sutaze politickych stran. Kazdy z nas chape a prijima fakt, ze po€as vojny
su obmedzenie slobody slova a zavedenie cenzury nevyhnutnostou a pre dany stav
Standardnymi nastrojmi, Ze organy riadenia S$tatu prechadzaju na vojensky
subordinacny systém velenia a obCan sa riadi jeho pokynmi. Nezanika vSak tym ani
politicka pluralita, ani demokratické institucie rozdelenia moci. A tento stav trva len
dovtedy, kym vojna neskonci a Zivot sa nevrati do normalu.

Namietka, Zze dnes sa predsa demokraticky svet nenachadza vo vojnovom stave, je
samozrejme namieste, avSak s poznamkou, Ze islamsky terorizmus ma nazor presne
opacny. Tato vojna - nevojna ma viditelné a konkrétne Specialne Crty, vlastnosti, v jej



zjednodusenom profile vidime charakter partizanskych operacii, voCi ktorym sa
regulérne vojska moézu branit len v€asnym identifikovanim, lokalizovanim a napokon
izolovanim operacnych buniek teroristického podsvetia. A tu maju spravodajské
sluzby v sucCasnosti svoj aktualny raison d’étre. Bez toho, aby sa stali
nekontrolovatefnymi nastrojmi moci, pretoze demokratické spolocnosti neruSia svoje
systémy kontroly. Ani po 11.septembri nerezignovali na ich posilhovanie Ci
rozsSirovanie. Prikladom mé&ze byt Spolkova republika Nemecko, kde v rokoch 2005 -
2006 zamestnaval mienkotvorné meédia problém spravodajského rozpracovania
viacerych nemeckych novinarov nemeckou civilnou rozviedkou.
Bundesnachrichtendienst dal istych novinarov, ktori pisali kriticky o jej Cinnosti,
odpocuvat’ a nasadil na nich agentov, ziskanych z radov ich kolegov - Zurnalistov. Na
zacCiatku bolo podozrenie niektorych novinarov, ze BND o nich prejavuje zvySeny
zaujem. Nasledovalo verejné obvinenie, Ze sluzba poruSuje zakony i ustavu krajiny.
KedZe obvinenie zaznelo z vazenych meédii, parlamentny vybor poveril byvalého
sudcu spolkového sudu Gerharda Schafera preskumanim tejto zalezitosti. Po
niekolkych mesiacoch vySetrovania predlozil Schafer parlamentnému vyboru spravu,
v ktorej viaceré pripady dlhoroéného spravodajského rozpracovania novinarov
nemeckou rozviedkou potvrdil. Tieto zavery viedli k viacerym opatreniam: spolkova
vlada zakazala rozviedke ziskavat pre spolupracu novinarov (pozname aj na
Slovensku, s istymi obmedzeniami) a parlamentna opozicia v spolkovom parlamente
predlozila navrh zmeny zakona, ktory by vytvoril novy kontrolny mechanizmus na
cinnost’ spravodajskych sluzieb. Nie parlamentny zvlastny vybor, ktory zostava, ale
mimoparlamentné teleso, ktorého ¢lenmi by mali byt byvali sudcovia, osobnosti so
silnou integritou a vS8eobecnou podporou vo verejnosti. Tento kontrolny institut by mal
vyrazne vacsie pravomoci ako parlamentny organ, zaoberal by sa pri splneni urcitych
presne definovanych podmienok podnetmi, vratane podnetov z radov
spravodajskych dostojnikov, a mohol by pri vySetrovani v pripade potreby vstupovat
aj do tzv. zivych zvazkov. Nemecka opozicia na spolkovej urovni tu nevymyslela ni¢
nové - v podstate len okopirovala model z Velkej Britanie. Zaujimavé v tomto
kontexte je, Ze najsilnejSie varovania z orwellizacie zapadnych demokracii pod
ruskom boja proti terorizmu zaznievaju z prostredia britskych intelektualov.

Tento pripad je malou ilustraciou toho, Ze ani v ¢ase vojny - nevojny s terorizmom
nemusi byt vySSi princip boja proti nebezpeCnému a zakernému protivnikovi
postaveny nad zaujmy spolocCnosti. Ide len o to, ako naliehavo a kvalifikovane ich
dokaze demokraticka spolocnost artikulovat a do akej miery je schopna Ziadost
spravodajskych sluzieb o vacsie pravomoci akceptovat, s tym, Ze ziska rozsiahlejSie
a ucinnejSie instituty kontroly a dohfadu. Tento pristup azda na prvy pohfad méze
budit dojem, Ze ide o prejav vy$Sej vzajomnej nedbvery spravodajskych sluzieb a
verejnosti v duchu "Casy sa zhorsili, lebo ak vy chcete viac a fahSie pozorovat naSe
sukromie, my sa vam musime dokladnejSie pozerat’ na prsty". Pohar méze byt ale aj
poloplny: ide tiez o isty indikator zvySenej vzajomnej tolerancie - na jednej strane
spravodajské sluzby s vaésimi pravomocami kvoli vaznym bezpeénostnym hrozbam,
na druhej spolocnost’ takisto s vacsimi pravomocami kvoéli svojim obavam zo straty
sukromia a oklieStenia fudskych prav. M6zeme ist eSte dalej: je to aj o dbvere -
verejnost bude (aspon teoreticky) viac déverovat’ sluzbe, ktora bude mat kontrolny
organ, zloZeny zo vSeobecne vazenych sudcov ako zaruku nestranného vySetrenia
kvalifikovanych podnetov pre poruSenie zakonov, na rozdiel od formalneho
parlamentného kontrolného vyboru, ktory uz svojou politickou povahou ani ni€im viac
byt nembze, nez debatnym kruzkom, narabajucim s klebetami povedzme vy3SSej



pridanej hodnoty. Takyto organ z vazenych sudcov ma jednu velku vyhodu - nie je
apriori zavisly na politickych stranach. Zdéraziujem, ze tu hovorime len teoreticky o
idealnej situacii. Ci existuju na Slovensku takéto osobnosti, na ktorych by sa zhodli
vladni i opozi¢ni reprezentanti, je uz mimo okruh tejto témy i moznosti tohto
sympozia. Davam to len ako namet na premyslanie.

Vacsie ustupky nemozno od spravodajskych sluzieb ¢akat ani Ziadat, pokial maju
plnit ulohy spravodajsko-bezpecnostnej ochrany, zverené statom. A vice versa, ani
spoloCnost neméze Ziadat menej, ak ma zostat’ zachovana rovnovaha vztahov, na
ktorej je kazda demokracia postavena a zavisla. Tento vztah ma byt permanentne
vyvazeny - ani jedna strana nema mat navrch, ani jedna nesmie potlacit druhu, ani
jedna nesmie ustupit viac, nez unesie demokraticky spravovana spolo¢nost. Velky
ustup jednej strany znamena stratu rovnovahy. Pokial by sme chceli definovat
hrani¢né pozicie, tak ak by nastala totalna kontrola spravodajskych sluzieb, nastane
spravodajské odkrytie a diera v bezpecnostnom plasti s vaznymi désledkami. Ak by
nastala totalna kontrola spoloCnosti, bude to navrat na cestu k "Velkému bratovi". A
to uz déverne pozname.



PhDr. Igor Cibula (1942) — publicista, expert v oblasti spravodajskych sluzieb. Ako
spravodajsky déstojnik zacinal na 1.sprave FMV (1968-1970). Po rehabilitacii v roku
1990 pésobil na Urade pre zahranicné styky a informacie. V obdobi 1993-1995 bol
riaditelom rozviedky SIS. V rokoch 2006-2007 prednasal na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici o
spravodajskych sluzbach. Od roku 2008 prednasa na tuto tému na Fakulte prava
Bratislavskej vysokej Skoly prava.

I. Cibula: Politici a spravodajské sluzby

V priebehu dejin sa Cinnost' spravodajskych sluzieb menila, o sme najzretelnejSie
postrehli vtedy, ked' sa skonCila tzv. studena vojna. Zacali sa otvarat archivy tajnych
sluzieb a postupne — okrem autorov literatury faktu a novinarov — otvoril sa verejny
priestor aj na odborné diskusie expertov o problematike spravodajskych sluzieb.
Popri popkulture, deformujucej predstavy SirSej verejnosti o poslani a fungovani
spravodajskych sluZieb dostavaju sa k slovu kompetentni odbornici, ktori seridzne
analyzuju tento fenomén a v aktualnom kontexte sa snazia prezentovat zlozZitost
problematiky spravodajskych sluzieb. Cielom expertov je pomahat vladam — ale aj
obanom — aby chapali funkciu spravodajskych sluzieb ako nedelitelnd sucast
narodnej bezpecnosti; chcu tiez prispievat k tomu, aby spravodajské sluzby
efektivnejSie plnili svoje nezastupitelné poslanie.

Politicka moc a spravodajské sluzby

V demokracii medzi politikmi a spravodajskymi sluzbami existuje permanentne
konfliktna vazba, pretoze politici niekedy podcenuju alebo — a to CastejSie - extrémne
precenuju aktivity spravodajskych sluzieb a spravodajsku produkciu. Uvedena
charakteristika suvisi stym, Ze spravodajské sluzby disponuju pravomocami,
technikou a technolégiami, ktoré im umoznuju utajene zhromazdovat citlivé
informacie. V niektorych situaciach funguju autonomne a mézu priamo ovplyviovat
vyvoj aktualnych udalosti a pdsobit' na politické rozhodnutia exekutivy. Prenikaju
nielen do sukromia ob¢anov a autondmie organizacii, ale ziskanymi informaciami
mozu ovplyvhovat konanie inych subjektov. Prave ztychto dévodov sa politici
cielavedome snazia o ziskaniu vplyvu v spravodajskych sluzbach.

Politicka moc a spravodajské
sluzby v demokracii

S

P. Zeman: Kontrola zpravodajskych sluzeb, listopad 2004,
podle Marka Lowenthala, 2003
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Kult vSemocnosti spravodajskych sluzieb

V takomto kontexte treba prezentovat aj nazory a konanie demokratickych politikov
v postkomunistickych krajinach a podrobnejSie rozobrat, ako oni vnimaju aktualnu
problematiku spravodajskych sluzieb. PredovSetkym je zjavné, ze mnohych ovplyvnil
kult vSemocnosti spravodajskych sluzieb, a preto precefiuju ich vyznam v spolocnosti
- ato najma tym, Ze spravodajskym sluzbam pripisuju ulohu nastroja
vnutropolitického vplyvu. lde hlavne o pozostatok pretrvavajuceho historického
stereotypu z obdobia pred rokom 1989, ked vtedajSie spravodajské Struktury boli
zneuzivané ako mocensky nastroj totalitného rezimu. Uvedena charakteristika sa
tyka predovSetkym spravodajskych sluzieb s vnutornou pésobnostou, teda
kontrarozviednych a bezpecnostnych sluzieb Statu. Prave na tomto pozadi mozno
na Slovensku vnimat napr. aj spor stran sucasnej vladnej koalicie o obsadenie
funkcie namestnika riaditela Slovenskej informacnej sluzby.

Preceriovanie vyznamu spravodajskych informacii

V ramci rozhodovacieho procesu najvysSich ustavnych Cinitelov a inych adresatov
spravodajskych informacii — ako su napriklad armada a policia - patri spravodajskym
sluzbam nezastupitelna pozicia. Spravodajské informacie poskytnuté viade mézu byt
vSak neuplné, a preto ich interpretacia si vyZzaduje doplnenie o poznatky z dalSich
zdrojov. Precenovanie vyznamu spravodajskych informacii nad ich objektivny ramec
mobZe v konkrétnych pripadoch viest k omylom v rozhodovani. Podobne negativne
vysledky mdze priniest aj precenovanie inych aktivit, napr. vplyvovych operacii
spravodajskych sluzieb. A treba tieZz na vysvetlenie doplnit, Ze niekedy maju
spravodajské informacie predovSetkym orientatny charakter a v procese
rozhodovania plnia iba signalizanu funkciu. DOlezita je ich analyticka interpretacia
v globalnom ramci rozhodovacieho procesu, ktory zahrnuje spracovanie informacii zo
vSetkych informaénych zdrojov.

Podceriovanie vyznamu spravodajskych sluzZieb

ZacCiatkom devatdesiatych rokov minulého storoCia mnohi politici podlahli naivnej
iluzii ,definitivne bezpecného sveta“, a preto spravodajské sluzby sa im javili viac-
menej ako zbytocné. Komunikacna explozia v devatdesiatych rokoch, umocnena
rozsSirenim internetu — hlavne moderné informacéné technolégie viedli politikov k tomu,
Ze povazovali za neefektivne vynakladat peniaze darfovych poplatnikov na
udrziavanie nakladnych spravodajskych Struktur tajnych sluzieb. Okrem toho omyly
a zlyhania spravodajskych sluzieb posilnili skepsu, pokial ide o realne moZzZnosti
spravodajskych sluzieb pinit oCakavania politikov. AZ do 11.septembra 2001
tendencia podcenovat vyznam spravodajskych sluzieb bola vyrazna, ale ani neskér
nie vsetci zodpovedni politici pochopili nezastupitelnost’ spravodajskych sluzieb pri
zaistovani narodnej bezpecnosti. Niektori politici nepovazuju totiz informacie
spravodajskych sluzieb za spolahlivé a relevantné z hladiska potrieb rozhodovacieho
procesu.



Co odakdvame od spravodajskych sluzieb
Spravodajské sluzby maju predovsetkym informovat’ vladu. Ich informacie maju byt
sucastou podkladov pre tvorbu politickych rozhodnuti. Poslanim spravodajskej
sluzby je predovsetkym:

- predist strategickému prekvapeniu

- pripravovat dlhodobé progndzy

- podporovat politické postupy

- ziskavat utajené informacie o potrebach, zdrojoch a metédach potencialneho

protivnika.

V takomto ramci by mali politici definovat svoje oCakavania od spravodajskych
sluzieb. Pouzitefnost’ spravodajskych vystupov v rozhodovacom procese zavisi od
toho, ako rychle sa dostanu k svojim adresatom a tieZ od toho, do akej mieri napiniaju
oCakavania adresatov.

Nedostatok kvalifikovaného pristupu

Problémy s efektivnym vyuzitim spravodajskych vystupov vznikaju niekedy tym, Ze
ich adresatom chyba kvalifikovany pristup nielen k aplikacii spravodajskych
informacii, ale predovsetkym k ukladaniu uloh spravodajskym sluzbam. Politici
obvykle iba intuitivne chapu fungovanie spravodajského systému, nemaju praktické
skusenosti ztejto oblasti anie vzdy disponuju aparatom odbornych poradcov
z oblasti spravodajskych sluzieb. Toto konStatovanie neplati vSeobecne; skor sa tyka
niektorych postkomunistickych Statov, kde spravodajska kultura je eSte iba
v plienkach. Pamatam si napriklad, Ze v roku 1998 sa poradcom predsedu slovenskej
vlady pre spravodajské sluzby stal 26-ro¢ny absolvent psycholdgie. Ani v pripade
inych ustavnych Ccinitelov, ktori podfa zakona pravidelne dostavaju informacie
spravodajskej sluzby, nie je stav odliSny. Za takychto okolnosti sotva méze vzniknut
medzi spravodajskou sluzbou a adresatom jej informacii kvalifikovana spatna vazba,
ktora je mimoriadne ddlezita, aby spravodajska sluzba mohla plnit' svoje poslanie
podfla oCakavani politikov.

Profesionalizmus sa tazko presadzuje

Na deficit profesionalizmu politikov v suvislosti s jomkippurskou vojnou v roku 1973
poukazal o tri desatroCia neskodr aj byvaly riaditel izraelskej spravodajskej sluzby
Efraim Halevy.! Podla nazoru &éfa Mossadu ani perfektné spravodajské
pokrytie nezabranilo mylnému odhadu egyptskych a syrskych zamerov neCakane
zautoCit' na Izraelom obsadené uzemia v roku 1967. Preto vySetrovacia komisia na
gele s predsedom izraelského NajvysSieho sudu Simonom Agranatom odportdala
vymenovat osobitného poradcu pre spravodajské sluzby, ktorého rukami by
prechadzali vSetky spravodajské odhady ainformoval by o nich predsedu vlady.
Odporucanie nebolo vSak formulované tak zretelne, &i by tento poradca mal
monitorovat' spravodajstvo a rozhodovat o tom, ktoru informaciu by mal dostat
premiér, alebo &i by k nej pripajal vliastné hodnotenia. Komisiou navrhované rieSenie
nemalo dlhu Zivotnost. Relativne kratky &€as zastavali tuto funkciu iba dvaja
Specialisti, ale obidvaja z nej s pocitom sklamania odisli.
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Nielen v exekutive, ale aj na urovni parlamentu sa prejavuje deficit kvalifikovaného
pristupu k spravodajskym sluzbam. Zakladnym problémom je nedostatoCna znalost
prostredia a vnutornych procesov spravodajskych sluzieb zo strany poslancov,
ktorych poslanim je kontrola spravodajskych sluzieb. Napriklad zakonodarcovia
nemaju ani objektivhu moznost posudit’ optimalnost’ rozpoCtu spravodajskej sluzby.
Uvedené konStatovanie sa netyka zavedenych demokracii, kde mechanizmus
institucionalneho usporiadania demokratickej kontroly spravodajskych sluzieb funguje
na inych principoch, ako napriklad na Slovensku. V postkomunistickych Statoch
neexistuje ani tzv. kultura dévery medzi parlamentnom a spravodajskymi sluzbami,
Co suvisi aj s tym, Ze v tychto krajinach maju spravodajské sluzby vacsiu tendenciu
utajovat ako sluzby v zavedenych demokraciach.

Chybaju spolahlivé garancie utajenia

Zakladnym predpokladom efektivnej kontroly spravodajskych sluzieb su spolahlivé
garancie utajenia toku informacii medzi sluzbami a kontrolnymi organmi. Utajenie si
vyZaduje narodna bezpecnost, ochrana statu a jeho zaujmov. Povinnostou $tatu je
predovSetkym chranit zivot informatorov, utajovat ich totoZznost a spésob cinnosti,
aby nedoslo kich odhaleniu. Ddlezité je tiez utajenie spravodajského zaujmu
a technickych prostriedkov spravodajskej sluzby. Niektori poslanci slovenského
parlamentu sa dozadovali pristupu do tzv. Zivych zvazkov, ale doteraz sa vacsina
poslancov vo vyboroch pre kontrolu spravodajskych sluzieb brani podrobit
bezpeénostnej previerke Narodného bezpecnostného uradu. V roku 2004 pri
prerokovani zakona ¢€.215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto€nosti v Narodnej
rade Slovenskej republiky poslanci odmietli zaClenit do zakona ustanovenie, ktoré by
ich zavazovalo podrobit sa previerke bezpecCnostnej spolahlivosti v pripadoch, ked
z titulu  svojich  poslaneckych povinnosti sa oboznamuju s utajovanymi
skuto€nostami. Mozno im zverit zivoty informatorov spravodajskych sluzieb ?
Dovolim si vtejto suvislosti podotknut, Ze senatori iposlanci Snemovne
reprezentantov Kongresu Spojenych Statov americkych problémy sa bezpeénostnej
previerke podrobuju bez problémov.

Lojalita spravodajskych sluzieb

Nedbvera a pochybnosti politikov voCi spravodajskym sluzbam pramenia v obavach
politikov — ato hlavne tych, ktori su v opozicii — ze spravodajské sluzby mézu
potencialne ovplyviovat vyvoj politickych udalosti v prospech konkrétnej mocenskej
skupiny. Prave v postkomunistickych krajinach vznikaju po parlamentnych vofbach
pochybnosti o lojalite najvy$Sich funkcionarov spravodajskych sluzieb voci novej
vlade. Z toho dévodu dochadza k personalnym zmenam, ktoré negativne ovplyviuju
fungovanie spravodajskych sluzieb. Politicky motivované zasahy spravidla
sprevadzaju organizatné zmeny a tak narusaju plynulé fungovanie spravodajskych
sluzieb. Personalna diskontinuita vytvara atmosféru neistoty a brani systémovému
zdokonalovaniu spravodajskych struktur.

Prax v zavedenych demokraciach
V zavedenych demokraciach zmena vladnej politickej garnitury nebyva automaticky

sprevadzana zmenami vo vedeni spravodajskych sluzieb. Napriklad riaditel CIA
George Tenet nastupil do uradu v roku 1997 za prezidenta Billa Clintona a svoju



funkciu zastaval az do roku 2004, teda eSte tri roky potom, ako do Bieleho domu
priSiel George Bush ml. Z nasho stredoeurdpskeho pohfadu je este ,kuridznejsi*
pripad nemeckého socialnodemokratického politika Konrada Porznera, ktorého
spolkovy kancelar Helmuth Khol vymenoval vroku 1990 za prezidenta
Bundesnachrichtendienst. Konrad Porzner stal na Cele Spolkovej spravodajske;j
sluzby az do roku 1996. Oba priklady ilustruju prax v zavedenych demokraciach, kde
uzke stranicko-politické zaujmy nebyvaju nadradené potrebam narodnej bezpecnosti.

Fenomén osobnej dévery v spravodajstve

V oboch uvedenych pripadoch klu€ovym faktorom pre personalne rozhodnutia Séfov
exekutivy bola dévera v profesionalne a moralne kvality spominanych $éfov sluzieb.
Na tuto okolnost kladie osobitny dbéraz spominany Efraim Halevy, ktory 4 roky
Séfoval Mossadu a je o hom zname, ze mal dbéveru piatich izraelskych premiérov —
poé&inajuc Jicchakom Samirom, cez Jicchaka Rabina, Benjamina Netanjahua, Ehuda
Baraka aZ po Ariela Sarona. Podla Halevyho politicky predstavitel sa musi spoliehat
na svojho Séfa spravodajskej sluzby. ,Medzi nimi musi existovat nezvy€ajny stupen
dovery a musi byt vzajomny. To sa neda dosiahnut a udrzat’ iba na Cisto formalne;j
a oficialnej baze“? Ktomu mozno dodat iba poznamku, Ze takéto uplatiovanie
fenoménu dbévery prichadza do uvahy iba v spolo¢nosti, kde vysoka politicka
kultura ma tradiciu a demokracia nie je poznacena reziduami totalitnych deformacii.

Déstojnost’ Séfov spravodajskych sluzieb

Na Slovensku neexistuje taky pristup k byvalym $éfom spravodajskych sluzieb, ktory
by reSpektoval ich déstojnost’ a objektivne zasluhy o narodnu bezpecnost. V inych
krajinach $éfovia spravodajskych sluzieb po odvolani zo svojej funkcie odchadzaju
do diplomatickych sluzieb alebo na zodpovedné posty v branno-bezpecnostnych
Strukturach Statu. Takyto pristup nie je iba znakom vySSej politickej kultury, ale
garantuje aj lojalitu spravodajskej komunity. Ak politikom chyba takyto pohlad
a neberu do uvahy objektivne zasluhy odvolanych $éfov spravodajskych sluzieb,
zbavuju sa Sance vyuzit ich profesionalny potencial a spdsobuju tym aj Skodu
narodnej bezpecnosti Statu. Zaobchadzanie s jednotlivcami sa netyka iba ich osobnej
perspektivy, ale zneistuje aj spravodajsku komunitu.

Zaver

Spravodajské sluzby v demokratickej spolo€nosti nemézu konat ,na vlastnu past®.
Prave politici — vladni i opozi¢ni — zodpovedaju za to, aby spravodajské sluzby
fungovali efektivne v zaujme narodnej bezpecnosti. Iba erudovany pristup zo strany
zodpovednych politikov je zarukou toho, Ze spravodajské sluzby si budu plnit svoje
ulohy v zakonnom ramci a ze prostriedky vynakladané na ich Cinnost’ budu vyuzité
hospodarne a uc€elne. Spolahlivé spravodajské informacie uspokoja potreby
exekutivy, ak budu politici disponovat prislusnym aparatom odbornych poradcov,
ktori im pomdzu kvalifikovane definovat zameranie a ulohy pre spravodajské sluzby.

%2 The Economist, 31.7.2004



Il. UKLADANIE ULOH SPRAVODAJSKYM SLUZBAM

RNDr. Petr Zeman — signatar CHARTY 77. Po novembri 1989 pdésobil na veducich
postoch v kontrarozviedke. Riaditel Uradu pro zahraniéni styky a informace v rokoch
1998-2001. Prednasa o spravodajskych sluzbach na Masarykovej univerzite v Brne.
Je autorom a hlavnym koordinétorom spracovania publikacie Ceské bezpecnostni
terminologie. Vyznamnou mierou zhrnul arozpracoval poznatky z oblasti
terminoldgie, fungovania a Clenenia spravodajskych sluzieb. Venoval sa problematike
transformacie spravodajskych Struktur v postkomunistikych krajinach.

P. Zeman: Zadavani ukold zpravodajskym sluzbam — teorie a praxe, svétla a
stiny

V demokratickych zemich panuje nazorova shoda, ze bezpecnostni sektor ma byt
podfizen civilnimu fizeni a dohledu. Znamena to, Ze ozbrojenym silam a
bezpecCnostnim slozkam maji byt nadfizeni politiCti reprezentanti vzesli ze svobodné
soutéze politickych sil. Tento princip tvofi jedno ze zakladnich prikazani moderni
liberalni demokracie a plati i pro zpravodajské sluzby. Sluzby dnes dokonce maji
povinnost accountability, tj. povinnost zodpovidat se ze své €innosti. To pfed nékolika
desitkami let bylo nepfedstavitelné.

Druhou obecné pfijimanou ideou je, Ze zpravodajské sluzby své vladé dodavaji
zpravodajské informace a expertizy, ale uz neodpovidaji za to, zda a jak jsou tyto
informace akceptovany, vyuzity Ci dokonce zneuzity. Zpravodajské sluzby jsou
obdafeny jistou specialni moci, totiz moci informacni, ale nejsou tvlrci ani
implementatory politik.

Tretim axiomem je tabu, kterého se maji drzet zpravodajské sluzby demokratického
statu: nezajimat se o vnitrostatni politiku. (Vyjimkou jsou jen zcela krajni Casti
politického spektra, které vyvolavaji nasili a rozbroje a které jsou vétSinovou
spoleCnosti konsensualné chapany jako extremistické.) To neznamena, Ze by se
terCem zajmu zpravodajské sluzby nemohl stat Cinovnik standardni politické strany,
ale muze se to stat vyhradné kvili jeho konkrétni nekalé Cinnosti, nikoli pro jeho
nazory Ci jeho pfislusnost.

Zpravodajské sluzby jsou odborné organizace, které plsobi ve prospéch statu
dlouhodobé a jejich €innost by neméla byt pfilis ovliviiovana do€asnymi politickymi
vykyvy. Sluzby by nemély byt vyuzivany k prosazeni partikularnich stranicko-
politickych cill stavajici vlady. Zpravodajské sluzby by meély mit ur€itou miru
organizac¢ni autonomie, ktera by jim méla umoznit fungovat do znaéné miry
nezavisle na politice konkrétni vlady. Na druhou stranu ale zpravodajské sluzby viadé
podléhaji, exekutiva jim nejen muze zadavat ukoly, ale rozhoduje rovnéz o vysi jejich
rozpoCtu. Jedinou moznosti, jak zpravodajské sluzby mohou ovlivnit rozhodovani
exekutivy o nich samych, je pfedavat viadé a dalSim statnim institucim hodnotné
informace. Logika této role nuti zpravodajské sluzby vytvaret zpravy co mozna
objektivni... Vztah mezi vladou a zpravodajskymi sluzbami je slozitou smési
obsahujici soué¢asné vztahy podrizenosti, organiza¢ni autonomie i vzajemné
potrebnosti (podle definice K. Zetochy).



Vztahy mezi politickym vedenim statu a zpravodajskymi sluzbami v praxi Casto
nefunguji dobfe. Mezi rolemi profesionalnich zpravodajci a rolemi sféry politiky (tj.
politickych stran a hnuti, vefejné spravy, ustavnich Cinitelll) panuje inherentni napéti,
nefku-li konflikt. Jeho studiem by se deset let uzivila lecktera katedra politologie; ja se
zde omezim jen na nékolik velmi stru¢nych poznamek:

e vrcholovi politici si na zpravodajské sluzby (na porozuméni jejich povaze, na
jejich provoz a na jejich vysledky) obvykle nedokazou vyclenit ¢as;

e vrcholovi politici, zvlasté v exekutivé, se z nezbytnosti musi obklopit
pomocniky, asistenty, poradci a prostfedniky, skrze néz se mj. odehrava
interakce se zpravodajskymi sluzbami. Kompetence, dlvéryhodnost a
motivace téchto nevolenych ufednikd nékdy byvaji diskutabilni;

e s ,nevrcholovymi“ politiky, ktefi se jednou mozZna vrcholovymi stanou, se v8ak
zpravodajské sluzby nebavi;

e kdyz vrcholovi politici maji potize, propadaji stihomamu, konspirofilii a okoli
obvinuji ze ,zpravodajskych her;

e Spatni, uplatni nebo profesné nezrali zpravodajci se nechaji zlakat k poruseni
shora zminéného tabu;

e zpravodajci se nékdy dokonce mohou - vedeni ¢imsi jako dobrou vuli - snazit
politikiim ,jejich ¢as usetfit* a neinformuji je o tom, o Eem maiji;

e zpravodajskym sluzbam a jejich efektivité nejvice Skodi, jsou-li dotéeny
vhnitrostatnim souperenim o moc.

Napéti mezi rolemi svéta politiky a svéta zpravodajstvi neni ni¢im narodné
specifickym, setkdme se s nim vSude. Obavam se ale, Ze v transformovanych
v zemich stfedni a vychodni Evropy je konflikt bohuzel intenzivnéjSi a dokonce
v posledni dobé sili.

Kdo se nékdy zabyval teoretickym studiem zpravodajstvi vi, Ze drtiva pfevaha
odborné literatury je predevSim americké provenience. V americkeé literatufe najdeme
sdostatek textd o posledni fazi zpravodajského cyklu, totiz o problému, jak
dohotovenou zpravodajskou informaci odevzdat adresatovi, aby jej pochopil, vnimal
jako relevantni, pouzil jej a pfitom nezneuzil. Naproti tomu je pramalo napsano o prvé
fazi cyklu — o zadavani ukol(, Zargonem ,Ukolovani“. Ze by s tim v Americe neméli
vubec problém? Nebo jsou ameri¢ti hodnostafi exekutivy uz natolik kultivovani, ze
nezadaiji pochybny ukol?

Zadani ukoll a definovani pozadavku je jen zdanlivé jednoduchy akt. Podotykam,
Ze hovofim o civilnich zpravodajskych sluzbach na strategické urovni, kde
eventualnim zadavatelem a sou€asné budoucim uZivatelem zjisténych informaci je
vysoky ustavni Cinitel exekutivy, nebo jeho aparat. Je lhostejno, zda jde o sluzby
s vnitfni, vnéjSi nebo oboji pusobnosti. Neni tedy fe€¢ o sluzbam vojenskych,
resortnich nebo policejnich. Pokusim se utfidit, jak zadani ukold zpravodajskym
sluzbam na nékolika urovnich a z nékolika ,mist zrodu“ vznika, od nejobecnégjsi
urovné po tu nejkonkrétnéjsi.

Nejobecnéji formulovana ramcova zakladni zaméfeni mivaji zpravodajské sluzby
definovana ve svych zfizovacich zakonech. Sluzby proto mohou ve vymezeném
mandatu konat z vlastni iniciativy, aniz by musely ¢ekat na specifikovani problému
,shora“. (Napfiklad zakonné ustanoveni ukladajici zabezpecCovat informace o
pocinani zpravodajskych sluzeb cizi moci proti vlastni zemi — tato formulace jako



obecny ukol postacuje. Sluzby v oblasti kontraspionaze konaji jak umi, politik nemusi
nic takového ,extra pfikazovat®.)

Ukoly zpravodajskych sluzeb na niz8im stupni obecnosti Ize odvodit ze zakladnich
zaméreni statni politiky, jez jsou €asto formulovany ve zvefejnénych doktrinach ().
dokumentech typu Bezpec€nostni strategie, Bila kniha atp.) nebo ve zvefejnénych
vladnich programech. Dokumenty tohoto typu byvaji sice mnohomluvné a
vSeobjimajici, pfed jen z nich v8ak lze vyCist sefazeni témat vécnych i zaméreni
teritorialnich na prioritni a doplnkove.

KonkrétnéjSi a adresnégjsi Ci detailnéjSi (ale stale je$té pomérné obecné) byvaji
seznamy dlouhodobych priorit, které v nékterych zemich schvaluje viada nebo jeji
organy. Chapejme je jako tfeti vrstvu na cesté od obecnych ke konkrétnim ukolim.
Vytvoreni takovych seznam( uz neni jen praci vladniho kabinetu, nybrz vyvazené
kooperace vlady a zpravodajskych sluzeb samotnych. Seznamy priorit jsou zpravidla
neverejné, utajené.

Néktera zadani se ¢asem stavaji ,trvalymi zadanimi”, protoze substantivni problém je
dlouhodoby. V politicky nejzralejSich demokraciich je pravidlem, Zze katalog ukoll di
seznam priorit viadni politici projednaiji i s reprezentanty opozice.

Ctvrta rovina je nasledné pribézné zpresfiovani zacileni zpravodajské &innosti. To
zpravidla uz neni agenda na viladni urovni; formuluji je subalterni aparaty
v interaktivnim dialogu se zpravodajskymi sluzbami.

Vyvstane-li odliSny, do té doby mezi priority nezafazeny konkrétni problém, ktery
mohou pomoci feSit zpravodajské sluzby, mize byt k jeho FeSeni vydan prikaz
formou ad hoc vladniho usneseni. | to byva zpravidla — alespon co se detailll ty¢e —
utajovano.

Je ucelné, kdyz vlada zpravodajskym sluzbam v predstihu sdéli svuj stfednédoby
plan v oblasti hospodarské politiky a mimofadnych plana tykajicich se rozpoctu —
pfipravované privatizace, deblokace, event. investic¢ni politiku.

Az potud byva vladni vytyCovani i schvalovani aktem kolektivniho rozhodovani.

Dvé poznamky na okraj:

Laikim by se mohlo zdat, Zze tim je véc vyfeSena — sluzby maji co délat a délaji
pouze to, co je ulozeno. Tak to ale v praxi nechodi. V dobfe fizenych zpravodajskych
systémech zlstava Cast produkénich kapacit zpravodajskych sluzeb rezervovana
pro problémy a hrozby, které dosud nejsou zcela pfesné rozpoznany (a nebyly jesté
sekuritizovany SirSi bezpecnostni komunitou, tim méné vefejnosti). Nelze je pfedem
naplanovat. Produktem této zpravodajské Cinnosti je pak sice predem nevyzadana,
ale dulezita signalizace €i varovani. Zpravodajské sluzby jednaji z vlastni iniciativy, a
dobfe tomu tak.

Také je tfeba pfipomenout, Ze vyznamna cCast kapacit zpravodajskych sluzeb se
vénuje specialnim internim“ Cinnostem, ktera rovnéZz nemohou byt nafizovany
,shora“. Zpravodajské sluzby potfebuji ziskavat a hodnotit informace nezbytné pro
pokracovani vlastnich operaci, informace nezbytné pro akvizici novych zdroji a pro
ochranu stavajicich a rovnéz informace pro udrZeni stavu pfipravenosti. Takové
informace se mohou (ale také tfeba nemusi!) zuzitkovat v budoucnu. Nékteré z nich
mohou slouzit defenzivné bezpe&nostnim ucellim.



VySe popsané procesy vytvareni ukoll exekutivni moci je v praxi doplnéno méné
transparentnimi postupy. Mohou se vyskytnout zejména pfi individualnich jednanich
vedeni sluzeb s ustavnimi Ciniteli. Za prvé se objevuje tendence k vyuziti nejasné
hranice mezi dotazem a ukolem, za druhé snaha vyhnout se pisemné formé.

Kdyz jsem zacinal svou drahu ve zpravodajskych sluzbach, oCekaval jsem, Ze mé
vlady budou zadavat relevantni ukoly. Vzpominam si, jak jsme v komunité Zehrali,
kdyz vlady skoro zadné ukoly neformulovaly. Pozdéji jsem ale mél moznost
pozorovat praxi opacnou a postoj k ukolovani vladou jsem radikalné zmeénil. Vlastni
zazitky i pozdéjsi akademické studium mne pfivedly k vyraznym pochybnostem o
pravdivosti a uzite€nosti idealniho postulatu ,ukoly zadava viada — sluzba jen pini
zadani“. Tato mantra je podle mne pouhym miZenim.

Uvedu ¢tyfi nejvyznamnéjSi vyhrady tykajicich se kompetence ustavnich Ciniteld a
vysokych statnich ufednikd ukolovat sluzby. Moje vyhrady koresponduji s Bettsovym
pojetim tzv. tfeti skupiny ,nepfatel zpravodajcu®, inherent enemies (Betts, 2007, str.
12).

1) Policymakers jen zfidkakdy chtéji a jsou schopni zadavat zcela konkrétni ukoly.
Vytvaret zadani nékdy pfinasi rozpory. Lisa Krizan (1999) uvadi, Zze zakaznikovy
pozadavky Ci ,potfeby” (zvlasté jsou-li komplexnéjsi nebo kdyz spéchaiji) vyzaduji od
zpravodajské sluzby jistou interpretaci a korigovani uz predem, nezZ jsou jako
zadani formulovany. V rozumné fizenych zpravodajskych systémech vznika zadani
v kontinualni interakci a dialogu konzumentt a producentl. Hleda se spravné znéni
otazky, hleda se pravé ta chybéjici informace - mezera, kterou je tfeba vyplnit.
Takovy dialog se v praxi dafi v pfipadech interakci se stfedné& postavenymi referenty
statni spravy, ale je zhusta neproveditelny na drovni ministru.

2) Nové zvoleny ustavni Cinitel je zpravidla zakaznikem znacné nekvalifikovanym.
Jeho pfedstavy o tom, co zpravodajské sluzby mohou a nemohou, se znacné lisi od
reality. Kdyz se setka s vysvétlovanim, Zze néco nejde, nabyva dojmu, Ze je to
z neochoty a prestava vedeni zpravodajské sluzby divérovat. Pfitom osobni kontakt
vedeni sluzeb s vedenim statu, napf. ministry je naprosto nezbytny. Pfipominam, ze
v nejvyssich patrech statni hierarchie je nejuc¢innéjSim zpisobem komunikace
,yoralni kultura“; psana memoranda mohou zlstat nepovSimnuta, ale Ustni vyliceni
pfipadu ,zabira“. V pfipadech pfimého styku $éfa sluzby s ministrem byvaji
prekazkou ufrednici-prostfednici, ktefi pfichazeji o €ast svého vlivu. Pfimy styk a
oralni kultura maji vSak i svou dal$i stinnou stranku: vysokého politického hodnostare
muaze napadnout ustné ulozit ukoly typu ,tfi N nezakonné, vécné nepfrislusné a
naivni. Séf sluzby v demokratickém staté musi umét takovym ukolim se vyhnout,
nejlépe je dovedné odmitnout jesté dfive, nez jsou plné verbalizovany. Chce to nejen
Sikovnost, ale i odvahu.

3) Néktefi ustavni Cinitelé mohou byt velmi indiskrétni. Zjisténé informace mohou
pouzit na nevhodnych mistech a zplsobem, ktery Skodi. Jindy mize byt indiskrétni
jejich okoli. Kdo neumi zachazet s odevzdanymi informacemi, neni pravdépodobné
ani schopen formulovat zadani.

Jini ustavni Cinitelé zase zpravodajskymi zpravami (napfiklad proto, Ze jsou
formulovany opatrnym jazykem, plnym pravdépodobnostnich formulaci) pohrdaji.
Jiny typ politika naopak ma sklon se aktivné ponofit do ,operativniho parenisté®.
Jedni sluzby podceniuji, jini zas pfecenui...



Néktefi politici informace zpravodajskych sluzeb ignoruji a radéji se fidi informacemi
z jinych zdrojl, vlastni intuici, vlastnimi pfedsudky, ¢i dokonce parcialnimi politickymi
nebo hmotnymi zajmy. Jak mohou vypadat ukoly od takto orientovanych lidi?

4) Politika v euroatlantickém prostoru téchto let je stale méné ideovym usilovanim a
stale vice se stava marketingovou cCinnosti. To samo o sobé& do vrcholové politiky
pritahuje jiny typ osobnosti, nez bychom si jako obCané nejradéji prali. Znamena to,
Ze v politice setrvavaji lidé, jejichz pohled do budoucna je omezen datem pfriStich
voleb. Co hufe, ufad, ktery zastavaji, politiky nuti k jeSté kratkodobé&jSimu pohledu.
Musi feSit problémy, jez je trapi ,pravé tento tyden“ a podle toho zadavaji ukoly.
V takové situaci kazda zpravodajska sluzba musi selhat.

Nijak nezpochybriuji, Ze co zakladniho zaméfeni Cinnosti musi zpravodajské sluzby
poslouchat vladu a musi se fidit se schvalenou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou.
To je samoziejmé. Mé vyhrady sméfuji proti pfedstavé, Ze je spravné Zadat ze strany
vlady detailnéjSi ukolovani sluzeb a takto si pfedstavovat civilni demokratickou
kontrolu. Mam za to, Ze takovy trend by vedl k vétSi politizaci, k neodbornym
zasahum do efektivity zpravodajské €innosti, a v nejhors§im pfipadé — a bohuzel jsme
to v postkomunistickém prostoru nékolikrat vidéli — ke zneuziti sluzeb.

Svymi skeptickymi konstatovanimi se nechci pfipojit k médnimu a ostentativnimu
pohrdani politiky. Lidé vykonavajici vrcholovou politiku jsou prosté specialisty, ktefi
jsou vybaveni k né€emu lépe a k néemu hufe. Zpravodajci jsou zase specialisty na
néco jiné. Slycham obcCas prani, aby vysoci politi¢ti Cinitelé formulovali ,k ¢emu
vlastné stat sluzby potfebuje“ (onen slogan povaZzuji za pustou frazi) a aby (bez
napovédy sluzeb samych) sami definovali dlouhodobé priority. Povazuiji toto pfani za
nesplnitelnou iluzi. Politici této odborné prace nejsou schopni, coZz nemyslim
pejorativné. Tvrdim prosté, Ze by to neméla byt jejich uloha.

Z toho plyne, Ze zpravodajskym sluzbam nezbyva nic jiného, nez vyuzit své
autonomie a v jistém smyslu se (nadale) samoukolovat. Model funguje takto: odborny
aparat sluzby vytvofi katalog ukoll, Séfové sluzby vysvétli vSechna pro¢ a politik je
.pouze” zkontroluje. To je realné existujici, byt nepfili§ pfiznavany stav. Mizeme si
postesknout, Zze to neni model idealni a ze skyta rlzna rizika. Zodpovédny a
pracovity politik vS8ak muize dostat kyzenému pozadavku civilni kontroly prostym
zpusobem: své kontrolni vstupy periodicky opakuje a se sluzbami komunikuje.
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John Dearlove (1939) - Studoval na Monkton Combe School, Kent School (USA) a
na Queens” College v Cambridge. Sluzil ako namornik v obchodnom lodstve a
pracoval tiez ako hlasatel radia Hong Kong. Na britské ministerstvo zahrani¢nych
veci nastupil v roku 1965 a pésobil na zastupitefskom urade Velkej Britanie v Tokiu,
v Brazilii poCas vojny o Falklandské ostrovy a v Prahe po revolucii 1989. Potom sa
stal ¢lenom Bezpecnostného a spravodajského sekretariatu uradu vlady pocas
obdobia predsedu vlady T. Blaira. V sucasnosti Zije na svojej farme v Suffolku, kde
prevadzkuje malé operné divadlo "The Barrandov Opera”.

J. Dearlove: Ukladanie uloh spravodajskym sluzbam

Minuly tyzden slavil svoju Sestdesiatku princ Charles. Myslim, Ze raz odpovedal na
otazku, Ci si uvedomuje svoj kralovsky stav, takto: Jedného dfia sa predsa
neposadite v koCiku s myslienkou — Hura, ja budem kralom! Podobne aj $éf
spravodajskej sluzby nevyskocCi rano z postele a povie - Aké krasne pocasie! Dnes
budeme asi podavat spravy o Afrike.

Som presvedceny, Zze ak by som vas vsetkych v tejto miestnosti poziadal, aby ste
napisali na kus papiera, aké spravodajské informacie by mala slovenska sluzba
zhromazdovat, prisli by ste s celkom rozumnymi odpovedami a vSetci by ste sa do
istej miery zhodli. Ohrozenie bezpecCnosti Statu, kluCové ekonomické problémy,
otazky zahrani¢nej politiky, a tak dalej. V tom najsirSom slova zmysle je to vSetko
celkom jasné a priamociare. Ale ako zaklad pre podrobnu diskusiu o ukladani uloh je
predovsetkym velmi uzitoCné vSeobecné stanovenie narodnych zaujmov schvalené
vladou na najvysSej urovni, najlepSie na urovni Kabinetu. Toto sa potom moéze
pretransformovat’ do zoznamu poziadaviek, tzv. nakupného zoznamu. Zostavit' takyto
zoznam, samozrejme, mbze predstavovat vSetky mozné tazkosti, prinajmensom vo
forme osobnosti, koali€nych partnerov a tak dalej. Je to v8ak potreba uvazeného
pristupu a formalneho procesu schvalovania, aké informacie by mala spravodajska
sluzba ziskavat, t.j. aké su poZiadavky.

Najprv na chvilu pouvazujme, pre koho su tieto spravodajské informacie. Kto su
zakaznici? V kazdej demokratickej spolocnosti su to nakoniec ministri, ktori potrebuju
informacie. Pri rozhodovani o klu€ovych politickych zalezitostiach potrebuju byt
informovani tak dobre, ako je len mozné. Pri kazdodennych zalezitostiach
samozrejme ministri konaju vo svojom zaujme. AvSak ministri by mali rozhodovat a
prebrat’ celkovu zodpovednost za stanovenie Sirokych parametrov pre ziskavanie
informacii. S touto zodpovednostou prichadza i dodato¢né bremeno rozhodnut, do
akej miery citia potrebu informovat parlament alebo klu¢ové parlamentné vybory, to
vSak nastastie nie je mojou dneSnou témou. Ministri musia pozorne zvazit svoje
spravodajské poZiadavky. Problém spociva v tom, ze zadovazenie spravodajskych
informacii je zadarmo, nepredstavuje pre nich polozku v rozpoc€te ministerstva, a
preto je Casté pokuSenie nechat sa uniest entuziazmom. Predstavte si, Ze by vam z
miestneho supermarketu zavolali s tym, ze "tento vikend je Specialna akcia — vSetko,
€o si odnesiete, je zadarmo.*

Kazda spravodajska sluzba, tak ako aj supermarket, ma urcity poCet pracovnikov,
ktory uréuje limity jej aktivit. Toto je klu&ovy moment. Cas spravodajského déstojnika
je pravdepodobne najcennejSim prinosom kazdej sluzby. Asi to nie su iba peniaze, s
vynimkou technickej spravodajskej sluzby. Preto su potrebné isté mechanizmy na



pretriedenie ministerskych zoznamov poZiadaviek (nakupnych zoznamov) a na
zdvorilu radu, Ze vela z toho, €o ziadaju, je dostupné v miestnej kniznici alebo na
internete. Spravodajska sluzba je Specializovana organizacia ur€ena na doplnenie
podstatnych medzier v poznatkoch ministra, ktoré nemozno pokryt z otvorenych
zdrojov. Nie je to vystrizkova sluzba. Je preto potrebné zostavit zoznam klu€ovych
spravodajskych poziadaviek, podfa ktorych sluzba méze nasledne organizovat svoje
operativne Cinnosti.

Proces zostavovania tohto zoznamu nemusi byt jednoduchy. Jednym rieSenim je
v8ak zhromazdit' uradnikov z ministerstiev, ktoré maju spravodajské poziadavky, s
cielom dohodnut sa o relativnej priorite toho, o bude nevyhnutne stretom réznych
zaujmov a poziadaviek na spravodajské informacie. Kazdej takejto diskusii musi
predsedat’ energicky a tvrdy predseda. Kone¢nym vysledkom takejto debaty by mal
byt dohodnuty zoznam poziadaviek s uvedenim priorit, ktory potom schvalia ministri.
Vyhoda zaangaZovania ministrov je samozrejma. Poskytuje politicku podporu pre
pracu sluzby. Takisto poskytuje pevny zaklad pre Ziadosti o dodatoCné zdroje v
pripade potreby. Ak minister potrebuje spravodajské informacie, spravodajska sluzba
potrebuje prostriedky na ich tvorbu.

Toto mdze zniet ako dlhy a namahavy proces a naozaj, trva to nejaky Cas. Je vSak
dolezité mat isty mechanizmus, povedzme kazdoroCny, na sustredenie mysli
zakaznikov a na stanovenie parametrov, v ramci ktorych ma sluzba pracovat. Tento
proces tiez poskytuje délezité vodidlo pre Séfa sluzby pri stanoveni poctu
spravodajskych déstojnikov (na rozdiel od agentov), ktorych potrebuje ziskat a
vySkolit, pri urCeni jazykov, ktoré sa jeho pracovnici maju naucit a kofko penazi
potrebuje do pokladne.

Ktosi povedal, Zze ak skonCia vSetky tieto diskusie a ich vysledky sa schvalia, hora
pouzitého kancelarskeho papiera sa mdze zoSrotovat' a recyklovat na nieCo uzitocné
ako napriklad kuchynské utierky. Faktom je, ze vy i ja vieme viac menej, aké su
poziadavky v kazdodennom Zivote. Spravodajstvo je agenda vedena udalostami. To
Znamena, samozrejme, ze sa vyskytnu aj poziadavky, ktoré su uplne neoCakavané a
vychadzaju z nepredvidatefného vyvoja. Dobrym prikladom je Sierra Leone. Tak ¢o
sa vlastne oCakava od spravodajskej sluzby? Poskytovat informacie, na ktoré su
poziadavky schvalené viadou a ktoré nie je mozné ziskat inak z otvorenych zdrojov.
Toto su vlastne tie "tajné" spravodajské informacie. Ked teda tato debata skoncéi a
sluzba ma svoj zoznam poziadaviek (nakupny zoznam) moze konecne ist robit’ svoju
pracu.

Tento zoznam poziadaviek, ako by sa dalo oCakavat, obsahuje vSetky najtazSie a
najnemoznejSie namety. Také, ak to vObec mdzem spomenut, ako napriklad
program vyroby chemickych zbrani Sadama Huseina. Ak je konene zoznam
vSeobecnych spravodajskych priorit schvaleny ministrami, mézeme prejst do druhej
fazy ukladania uloh, nie v8ak medzi zakaznikmi a sluzbou, ale v ramci samotnej
sluzby. Predstavme si na chvilu, Ze sme ziskali par agentov, ktori maju pristup k
pozadovanym informaciam. Proces ukladania uloh méze byt vylepSeny dialdégom
medzi spravodajskym déstojnikom z centraly a riadiacim ddstojnikom v teréne.
Déstojnik v centrale, ktory spracovava spravu, rozhoduje na zaklade inych
dostupnych informacii, vratane diplomatickych hlaseni, i predlozit alebo nepredlozit
spravu. Sucastou jeho prace je vediet presne, aké spravodajské informacie zakaznik



potrebuje. Ak mame agenta s vhodnym pristupom, déstojnik z centraly poskytne
prislusné instrukcie riadiacemu doéstojnikovi na vytazenie agenta. Toto je ukladanie
uloh v kazdodennej praxi.

Predtym, ako skon&im, par slov o tom, ako terorizmus ovplyvnil ukladanie uloh. Vo
vacsine krajin bezpecnostné a spravodajské sluzby sa povazovali ako oddelené
organizacie, pracujuce vo svojich vlastnych oblastiach. Ked v 90-tych rokoch Britania
sa zacCala vazne zaujimat o zahranicné teroristické skupiny, neboli tieto povazované
za priamu hrozbu pre Britaniu. Samozrejme, irsko bolo vynimkou. Ale 11. september
a vzostup islamského terorizmu toto vSetko vefmi zmenil a spésobil akusi revoluciu v
metodach, ktorymi teraz Britania pracuje proti protivnikovi, ktory si vyzaduje €o
najuzsiu spolupracu medzi vSetkymi Clenmi spravodajskej komunity. A dblezita nie je
iba spolupraca medzi Clenmi nasSej vlastnej spravodajskej komunity. Ako vsetci
vieme, potrebujeme spolupracovat na medzinarodnej urovni a Velka Britania je teraz
v styku so sluzbami, o ktorych som predtym ani nepocul.

Ukladanie uloh v kontexte teroristickych objektov zaujmu vo Velkej Britanii je teraz
sucastou stratégie, vyvinutej vladou na spracovanie tychto objektov na celkovej
baze. Tato stratégia je znama ako CONTEST (t.j. spor). Ma Styri prvky : Prevencia,
ochrana, pripravenost a stihanie. Stihanie je prave ten prvok, ktory je primarnym
zaujmom spravodajskych a bezpeénostnych sluzieb.

Ukladanie uloh sluzbam kontroluje Riadiaci vybor. Cielom je vytvorit v Britanii
nepriatelské prostredie pre teroristov. Ulohou sluZieb a policie je rozumiet tejto
hrozbe pre Britaniu a jej zaujmy, ziskat poznatky o kaZdej teroristickej skupiny a
narusit' jej ¢innost. Ministerstvo vnutra zodpoveda za pravny ramec a zabezpecuije,
Ze sluzby a policia maju naleZité pravomoci a nastroje na vykonavanie svojej prace.
Ministerstvo zahraniCnych veci zodpoveda za budovanie kapacit pre boj proti
terorizmu v krajinach s prioritou a za spolupracu s cudzimi vladami. Bezpecnostna
sluzba (MI5) vedie vySetrovania vo Velkej Britanii a pracuje nesmierne Uzko s Tajnou
spravodajskou sluzbou (MI6) a protiteroristickym velitelstvom policie.

Ukladanie uloh v kontexte boja proti terorizmu je v podstate variantom principov a
postupov, ktoré som uviedol. A mozno dodat, Zze to isté plati o operativnhych
metddach, pouzivanych na plnenie ukladanych udloh. Napriek vSetkym tym
sofistikovanym technologickym pomdckam, ktoré mame teraz k dispozicii, jednym z
kfu€ovych prvkov uspechu pri vySetrovani a rozvracani teroristickych skupin ostava
verbovanie agentov. Hadam sa nakoniec ani tak vefmi vela nezmenilo!



lll. POLICIA A SPRAVODAJSKA CINNOST

Doc. Ing. Jozef Stieranka PhD. (1959) — V rokoch 1983 — 2002 pdésobil v ZNB
a neskor v Policajnom zbore SR, kde zastaval rézne funkcie. Po vzniku samostatnej
SR bol vedicim analytikom na Urade na ochranu ekonomickych zaujmov SR,
neskér transformovanym na Urad finanénej policie. V obdobi 1998-2002 bol jeho
riaditelom. Od roku 2002 pésobi na Akadémii PZ v Bratislave, kde sa venuje
vedecke] a pedagogickej c¢innosti so zameranim na problematiku odhalovania
finan¢nej kriminality a problematiku spravodajskej ¢innosti v PZ. Od roku 2004 je
docentom v odbore bezpecnostné sluzby. Je autorom a spoluautorom odbornych
Clankov a monografii (napr. Pranie Spinavych periazi 2000, Organizovana kriminalita
VSR 2004, Zaklady spravodajskej cinnosti 2008), rieSitelom viacerych
vedeckovyskumnych dloh a ¢lenom vedeckej rady Akadémie PZ v Bratislave.

J. Stieranka: Spravodajska ¢innost’ Policajného zboru

Anotacia: Prispevok sa zaobera miestom spravodajskej Cinnosti v policajnych
¢innostiach. Poukazuje na nevyhnutnost’ vyuzivat spravodajsku ¢innost’ v Policajnom
zbore na odhalovanie najma organizovanej trestnej cinnosti. Ciefom nebolo
podrobne popisat cely proces spravodajskej Cinnosti, ale zvyraznit' niektoré Cinnosti
v tomto procese. TieZz poukazuje na niektoré jej prvky, ako objekt, predmet, subjekt,
ciele, ulohy a principy, ktoré su typické pri aplikacii spravodajskej Cinnosti v
Policajnom zbore.

KPacéové slova: Spravodajska Cinnost, europsky model kriminalneho spravodajstva,
latentna trestna Cinnost, organizovana kriminalita, organizovana skupina, zloCinecka
skupina, teroristicka skupina, operativne spravodajstvo,

Annotation: The article deals with position of intelligence activities within police
activities. It refers to necessity of using intelligence activities in the Police Force in
order to detect organized crime activities. The aim was not to describe the process of
intelligence activities in detail, but to point out some activities of this process. It also
refers to some of its elements, for example to object, subject, aims, duties and
principles, which are typical when applying intelligence activities within the Police
Force.

Key words: intelligence activity, European model of criminal intelligence, latent
criminality, organized criminality, organized group, crime group, terrorist group,
operative intelligence.

1.Miesto spravodajskej ¢innosti v policajnych ¢innostiach

Vykonavanie spravodajskej Cinnosti nie je len doménou spravodajskych sluZieb.
ZaCina sa uplathovat aj vpraci Policajného zboru Slovenskej republiky.
Spravodajsku Cinnost povazujeme za sucast policajno-bezpecnostnych cCinnosti
a preto ma svoje opodstatnenie aj v €innostiach Policajného zboru. Nie je mozné
povazovat to za nespravne, naopak, spravodajska cinnost v Policajnom zbore je
nevyhnutna najma pri rozkladani a desStruovani kriminalnych skupin, zloCineckych
skupin a teroristickych skupin. Jej vyuZzivanie v Policajpom zbore je potrebné vo



vSeobecnosti vidiet ako podporu v boji proti organizovanej, latentnej, sofistikovanej
trestnej Cinnosti atiez v boji proti terorizmu. Opodstatnenost zaclenenia
spravodajskej cinnosti do policajnych cinnosti je mozné podporit historickymi
suvislostami, ale aj suCasnymi potrebami boja proti organizovanému zloCinu
a terorizmu, ktoré potvrdzuju aj aktivity Europolu a Eurdpskej unie.

Z pohladu historického aspektu, konstituovanie spravodajskej Cinnosti ako takej
v novodobych dejinach sa uskutocCnilo prave v policii. Bol to minister policie Joseph
Fouche (radikalny jakobin), ktory po francuzskej revolucii vytvoril vo Francuzsku
najdokonalejSiu spravodajsku organizaciu na eurdpskom kontinente zaciatkom 19.
storo¢ia.! Pod jeho vedenim vznikli e$te doteraz platné zasady spravodajskej sluzby
ajeho model sa stal na dlhu dobu vzorom pre organizovanie bezpecnostnej
a politickej tajnej sluzby. V niektorych krajinach je doteraz tzv. vnutorné
spravodajstvo suCastou policajnych organizacii, prifom maju aj niektoré ,policajné
pravomoci“ (napr. Rakusko, Francuzsko, Norsko).

Vyznamnym argumentom na zaclenenie spravodajskej cinnosti do policajnych
cinnosti je suCasna bezpecnostna situacia v oblasti organizovaného zloc€inu
a v oblasti terorizmu. Je potrebné si uvedomit, Ze organizovana kriminalita sa stava
fenoménom a hrozbou suCasného sveta. Organizovana kriminalita je ,nemoc
spolo¢nosti — nepriatel spolo¢nosti“. Na kazdu chorobu existuje v8ak liek. Zakladom
uspesnej lieCby je presna diagnostika choroby od priCin jej vzniku, cez jej prejavy az
po nasledky. Uvedené axiomy je mozné aplikovat aj pri boji proti organizovanej
kriminalite. ,Primerana odpoved na socialne, politické a ekonomické hrozby, ktoré
predstavuje organizovana kriminalita, vyZaduje dokonalé pochopenie jej korenov,
povah a pravdepodobnosti uspechov zvlastnych typov protiopatreni. Politika, ktora je
vykonavana bez takéhoto pochopenia, ma chyby v samych zakladoch a je odsudena
k neuspechu. Bez pochopenia vztahov medzi jednotlivymi faktormi nie je mozné
problém organizovanej kriminality rieSit. Preto je potrebné analyzovat nebezpecdie,
ktoré je zakerné, mnohotvarne a vytvara mnozstvo hrozieb ktoré mézeme vo
vSeobecnosti charakterizovat’ ako:

e Hrozba pre nezavislost a suverenitu jednotlivych krajin. Narodné hranice,
ktoré su zakladnym symbolom suverenity Statu a nie su pre vacSinu
medzinarodne organizovanych kriminalnych skupin prekazkou. Priechodnost
hranic pre medzinarodnu organizovanu kriminalitu je taka velka, Ze ohrozuje
zakladny symbol suverenity. Kriminalne skupiny bez vacSich problémov
prenikaju na uzemia inych $tatov, ktoré su formalne pod kontrolou. Nie su
schopné vSak zabezpecdit kontrolu nad Cinnostou kriminalnych skupin a de
facto stracaju svoju suverenitu;

e Hrozba pre spolo¢ensku Strukturu. Expanzia kriminalnych skupin spésobuje
spochybnenie zakladnych pravnych, politickych a spoloCenskych hodndot
a vytvara svoje vlastné hodnoty. ZastraSovanim a korupciou organizovana
kriminalita podkopava zaklady legitimnych institucii a potiera ich hodnotovy
zaklad;

e Hrozba pre stabilitu a riadenie Statu. Organizovana kriminalita pésobi ako Stat
v State, zalozeny na fungovani tieriovej ekonomiky®, ktora ziskava

! KOHUTIAR, J., Spravodajska etika, www.absd.sk



vysadnejSie postavenie. Kriminalne skupiny si vytvaraju ,silovy monopol*
pricom za pomoci nasilia a zastraSovania zaistuju disciplinu a pomocou
korupcie prenikaju do vlad nielen na miestnej urovni, ale aj na narodnej urovni.
Organizovana kriminalita svojou podstatou podkopava stabilitu obcianske;j
spolocnosti. Do riadenia Statu vnasa nepokoj a naruSa normalne fungovanie
vlady a zakona;

e Hrozba pre demokraciu. Kriminalne skupiny sa pomocou korupcie snaZzia
neutralizovat’ ¢innost’ vliad v boji proti kriminalite a snazia sa dosiahnut, aby
nepodnikla Ziadne, alebo len formalne kroky k jeho potla¢aniu. V tomto
pripade organizovana kriminalita nenapada Stat otvorene, ale skrytou formou
sa snazi dosiahnut nec€innost’ vlad a Statnych organov;

e Hrozba pre narodnu ekonomiku. Organizovana kriminalita tym, Ze vytvara
tieniovi ekonomiku spdsobuje znizovanie dafovych prijmov a ma negativny
vplyv na ekonomicku rovnovahu a ekonomicky rozvoj;

e Hrozba pre financné institucie. Mnozstvo ziskov, ktoré su produktom
organizovanej kriminality a ktoré su legalizované prostrednictvom legalnych
finanCnych institucii ma vazny a dlhodoby negativny vplyv na déveru vo
finan€ny systém a legalne finanéné institucie;

e Hrozba pre jednotlivca. Organizovana kriminalita pouziva nasilie k ochrane
svojho teritoria a ziskov, a nasilie proti ludom a majetku. Organizovana
kriminalita ma vtomto kontexte silny socialny vplyv a predstavuje velké
nebezpecie pre jednotlivca. Bezpecnost jednotlivca je nepriamo umerna
nasiliu v spolo¢nosti podmienenému aktivitami organizovanej kriminality.

Ziskané poznanie, aj za vyuzitia spravodajskej €innosti, je mozné nasledne vyuzit pri
realizacii krokov tak, aby doSlo k preruSeniu aktivit organizovanych, zloCineckych
a teroristickych skupin, ale aj k obmedzeniu ich ziskov. Akakolvek spolo¢nost, ktora
poznava organizovanu kriminalitu nesmie podcenovat schopnost svojho protivnika
na tomto poli, ak chce byt schopna mu porozumiet a poznat’ jeho silné a slabé
stranky.,?

Tieto skutoCnosti si uvedomuje aj Eurdépska unia a Europol, ktory vypracoval
Eurépsky model kriminalneho spravodajstva (ECIM), ktory mieni zaviest do policajnej
praxe vo vSetkych krajinach Eurdpskej unie. V nadvaznosti na tieto aktivity Europolu
bolo uznesenim vlady SR €. 63/2008 z 23. januara 2008 ulozené Ministerstvu vnutra
SR v termine do 30. 6. 2008 zaviest v sulade s Haagskym programom Eurdpsky
model kriminalneho spravodajstva (ECIM) do praxe, s ciefom jeho spustenia v roku
2008. Eurépsky model kriminalneho spravodajstva je chapany ako Standardizovany
systém prace s informaciami, zberom, spracovavanim, analyzovanim a naslednym
postupovanim a vyuzivanim informacii. Hlavnhym produktom Eurdépskeho modelu
kriminalneho spravodajstva je hodnotenie hrozieb organizovaného zlo€inu a je
zaroven nastrojom na implementaciu spravodajského riadenia presadzovania prava
a teda aj spravodajského vedenia policajnych jednotiek. Odporuc¢ania Eurépskeho

2 OSN, Hospodarska a socidlna rada: Problémy a nebezpedenstva, ktoré predstavuje

organizovany medzinarodny zlo€in v rdznych oblastiach sveta, In.: Zakladny dokument konferencie,
Svetova ministerska konferencia o organizovanom transnacionalnom zloc¢ine, Neapol, 21.-23. 11.
1994, s. 8.



modelu kriminalneho spravodajstva nemaju zavazny charakter v zmysle ich striktnej
a Casovo vymedzenej implementacie. Je na Clenskych krajinach akym sp&sobom
jednotlivé odporucania implementuju.

Miesto spravodajskej Cinnosti je potrebné vidiet' v systéme policajno-bezpecnostnych
Cinnosti. Spravodajska cinnost je suCastou tohto systému. Zarovern sama
predstavuje samostatny podsystém policajno-bezpeénostnych Cinnosti, ktory tvoria
jeho jednotlivé prvky a to :

=

Objekt a predmet spravodajskej €innosti,

2. Principy, ciele a ulohy spravodajskej Cinnosti,

3. Spravodajsky cyklus,

4. Subjekt spravodajskej €innosti, organizacia a riadenie spravodajskej ¢innosti,
5. Metddy, formy a prostriedky spravodajskej Cinnosti.

V dalsom nebudem podrobne popisovat cely proces spravodajskej cinnosti, ale
zvyraznim len niektoré Cinnosti v tomto procese. V kratkosti tiez poukazem na jej
prvky, ako objekt, predmet, subjekt, ciele, ulohy, principy a Specifické prostriedky,
ktoré su typické pri aplikacii spravodajskej €innosti v Policajnom zbore.

2. Objekt a predmet spravodajskej €innosti Policajného zboru.

Vykonavanim spravodajskej €innosti v Policajnom zbore sa ma zabezpecit plnenie
uloh Policajného zboru uvedenych v § 2 zakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorsich predpisov, najma uloh pri ochrane zakladnych prav a slobéd, pri
odhalovani dafiovych unikov, nezakonnych financnych operacii a legalizacie prijmov
z trestnej Cinnosti  a pri boji proti terorizmu a organizovanému zloCinu. Objekt
spravodajskej Cinnosti vykonavanej vramci Policajného zboru mézZeme chapat
v dvoch réznych podobach a to ako objekt vSeobecny a ako objekt konkrétny.
Vseobecny objekt, ktory poznavame spravodajskou Cinnostou, teda predmetom jej
zaujmu v tom najSirSom slova zmysle je kriminalita. Pojem kriminalita pochadza
z latinského ,crimen — zlo€in“ a vychadza z pojmu trestny Cin, ktory je vymedzeny
v plathom trestnom prave. Predstavuje suhrn socialne Skodlivych javov, ktoré su
stanovené v trestnych kodexoch. Kriminalita je taka forma deviantného spravania,
ktora je v rozpore s normami uvedenymi v Trestnom zakone. Kriminalitu tvori suhrn
trestnych &inov spachanych v prislusnej spoloénosti, $tate, regiéne.® V Slovenskej
republike bolo v roku 2007 spachanych celkom 110 802 trestnych Cinov, z ktorych
bolo objasnenych 45 969. Najvacsi podiel z uvedenej trestnej Cinnosti pripada na
majetkovu trestnu €innost’ (60 045 pripadov z toho objasnenych 14 127), ekonomicku
trestnu Cinnost' (17 895 pripadov z toho objasnenych 8 231), nasilnu trestnu Cinnost
(9 620 pripadov ztoho objasnenych 6 744) a zostavajucu kriminalitu (12 324
pripadov z toho objasnenych 8 780). V porovnani s rokom 2006 doslo k poklesu
0 4350 trestnych €inov. Objasnenych bolo o 1512 trestnych &inov menej, ako v roku
2006. Skoda spdsobena celkovou trestnou &innostou v roku 2007 dosiahla hodnotu
cca. 16,8 mld. Sk, zachranena hodnota predstavovala cca. 43,7 mil. Sk.

> ONDREJKOVIC, P., BREZAK. J., VLCKOVA, M. Socidlna patolégia ako predmet pozornosti
socialnej prace, socialnej pedagogiky a vychovavatelstva, 1. vydanie, Bratislava : PF UK, 1999, ISBN
80-88868-47-5, s.60-61



V suvislosti s uvedenym je potrebné si uvedomit, ze vSetky tieto Statistické
ukazovatele nam neposkytuju obraz o skutoCnej kriminalite. Zachytavaju len znamu
kriminalitu.

Z vysSie uvedenej podrobnej charakteristiky objektu spravodajskej Cinnosti, t..
spachanej kriminality na uzemi Slovenskej republiky v roku 2007 je vidiet, Zze objekt
nie je len dynamicky ale aj “mnohokomponentny“ a preto je potrebné jeho
poznavanie zamerat len na jeho niektoré aspekty, ktoré predstavuju predmet
spravodajskej ¢innosti. Ide o aspekt:

e Latenciea
e Organizovanosti

Vacsina odbornikov z oblasti kriminoldgie, kriminalistiky a trestného prava chapu
latentnu trestnu éinnost’ ako trestnu Cinnost, ktora zostava utajena a neznama pre
policajné organy a organy C€inné v trestnom konani. Nemaju ani vedomost o jej
existencii, ba mnoho krat nema o nej vedomost ani sam poskodeny, avsak realne
existuju, resp. boli spachané. Rozhodujucimi kritériami na rozliSenie latentnej
kriminality od kriminality znamej, ¢i uz so znamym alebo neznamym pachatefom je
existencia dvoch podmienok :

e urcCitého konania, ktoré sa prejavuje ako pre spolo¢nost nebezpecCny Cin,
ktorého znaky su uvedené v trestnom zakone,

e prekazky (vedomej alebo nevedomej), ktora brani poznaniu a zaregistrovaniu
tohto konania policiou, alebo organmi €innymi v trestnom konani (odhaleniu,
oznameniu).

Na zaklade vySSie formulovanych kritérii je potom mozné latentna kriminalitu
definovat’ ako redlne existujucu trestni c¢innost, ktora zostava z réznych
dovodov (nevedomost, nejednozna¢na kvalifikacia, neodhalenost’ a pod.)
utajena a neznama pre organy policie a organy ¢inné v trestnom konani a nie
je ani nikde Statisticky podchytena.

Existencia latentnej kriminality ma velmi negativne vplyvy a désledky na zniZzovanie
pravneho vedomia jednotlivcov, ale i celej spoloCnosti. Je nesporné, ze €im vacsi je
pomer latentnych trestnych ¢&inov k poCtu registrovanych trestnych ¢&inov
(odhalenych, zistenych), tym viac sa prehlbuje rozpor na vSeobecnom zaujme
spoloCnosti na ochrane obCanov aich majetku. Latentnda kriminalita vytvara
podmienky na recidivu, nakolko neodhalenie trestnej Cinnosti utvrdzuje pachatelov v
,-neodhalitefnost“ nimi pachanej trestnej Cinnosti, o spbsobuje pokraCovanie
v trestnej Cinnosti alebo v pachani dalSej trestnej Cinnosti. Existencia latentnej
kriminality ma negativny vplyv aj na poznanie skutoéného stavu kriminality, jej
dynamiky, Struktury, vyvoja a priin. Ma za nasledok vytvaranie neddvery voci
organom c¢innym v trestnom konani a policii, ¢o v kone¢nom dbsledku vedie
k lahostajnosti, pasivite a k zmiereniu sa s negativhou situaciou v bezpecnostnej
oblasti. Neddvera obCanov v policiu ma za nasledok, Ze spachané trestné ciny
neoznamuju a nespolupracuju pri ich objasfiovani, ¢im sa miera objasnenosti
kriminality znizuje. Nizka miera objasnenosti ma za nasledok nedbveru obcanov
v policiu, negativne pésobi na efektivhost jej prace, o vytvara dbévody na
neoznamovanie a slabu spolupracu pri objasfiovani trestnych ¢inov. Tento ,bludny
kruh“ nemecky kriminolég H.J. Schneider nazyva ,efektom spatnej vazby“. Uvedené



skutoCnosti potvrdzuju i vysledky ziskané niektorymi vyskumami v Slovenskej
republike. Podla prieskumu Odboru verejnej mienky Slovenského rozhlasu z maja
2004 Policajnému zboru dbveruje 40,6 % opytanych obc¢anov. V zistovani dévery
policii komparativhou metodikou dévery réznych institucii ma Slovenska republika az
020 % nizSiu doveru oproti 61 % priemernej urovne dovery vSetkych Statov
Eurdpskej tnie.*

Dalsim délezitym aspektom determinujicim predmet spravodajskej &innosti je
organizovanost’. Je prirodzené, Zze spravodajska cinnost nebude zamerana na
jednoduchu poulicnu kriminalitu, prostu znamu kriminalitu a pod., ale prave na
organizovany zlocin vo vSetkych jeho podobach. Popri klasickych formach kriminality
sa dostavaju do popredia nové formy trestnej Cinnosti pachanej kriminalnymi
skupinami (organizovanymi resp. zlo€ineckymi skupinami). Organizovana kriminalita
sa stava neprehliadnutelnou sucastou dnesnej doby. V oblasti kriminality predstavuje
»,novu kvalitu“. Zvysila sa spolo¢enska nebezpecnost trestnych ¢inov, objavili sa nové
formy najzavaznejSich trestnych Cinov a vzrastla agresivita kriminalnych skupin.
Organizovana trestna Cinnost' je pachana planovane, dlhodobo s orientaciou na
vysoky zisk, pricom su zaroven realizované opatrenia proti jej odhaleniu a trestnému
postihu. Hlavnym cielom organizovanej kriminality je dosiahnutie maximalneho
finanéného zisku bez ohladu na pouzité prostriedky a oblast podnikania. Do popredia
sa dostava honba za ziskom za akukolvek cenu. Zisk je hnacim motorom
organizovanej kriminality, jeho suCastou a ciefom. Do ruk kriminalnych skupin sa
dostavaju obrovské sumy nezakonne nadobudnutych prijmov. Jednou z hlavnych
uloh a snah kriminalnych skupin je zlegalizovat’ prijmy z trestnej Cinnosti tak, aby
vzbudzovali dojem zakonnosti a legalnosti. Clenovia kriminalnych skupin sa z tychto
dovodov snazia zaviest zisky z trestnej €innosti do legalneho finanéného systému t.|.
.preprat’ ich“. Legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti Castokrat oznaCovana aj ako
.pranie Spinavych penazi“ je fenomén, ktory je sprievodnym znakom organizovanej
kriminality a zaroven jeho integralnou sucCastou. Preto je nevyhnutné prijimat
adekvatne opatrenia zo strany Statu a spoloCnosti na zamedzenie akychkolvek
moznosti legalizovat prijmy nadobudnuté trestnou cinnostou. Internacionalizacia a
intelektualizacia kriminality bude posiliovana zdokonalovanim jej organizovanych
foriem a bude stavat vlady aj tych najvyspelejSich a najbohatSich krajin sveta do
takmer bezvychodiskového postavenia, ked nebudu schopné spolahlivo ochranit
pred zlo€inom svojich obanov, a mozno ani seba.

Vseobecny predmet spravodajskej €innosti v Policajpom zbore predstavuje
najma latentna organizovana kriminalita a terorizmus vo vSetkych ich podobach.

Konkrétny objekt spravodajskej Cinnosti v Policajnom zbore predstavuje konkrétna
trestna Cinnost’, trestna udalost, osoba pachatela. Konkrétny predmet tvoria
organizované resp. teroristické skupiny, vratane jej clenov, ich legalnych
a nelegélnych aktivit. Pre Ggely trestného zdkona® sa organizovanou skupinou
rozumie spol€enie najmenej troch oséb na ucel spachania trestného ¢inu, s urcitou
defbou ur€enych uloh medzi jednotlivymi €lenmi skupiny, ktorej Cinnost’ sa v désledku
toho vyznacuje planovitostou a koordinovanostou, ¢o zvySuje pravdepodobnost
uspedného spachania trestného C&inu. Zloéineckou skupinou sa na ucely tohto
zdkona rozumie Strukturovana skupina najmenej troch oséb, ktora existuje pocas

* Prezentované Udaje boli publikované vramci signalnej spravy zvyskumu verejnej mienky
k vedeckej ulohe ,Vyvoj déveryhodnosti PZ a analyzy faktorov, ktoré ju ovplyvnuju*
® Zakon &. 300/2005 Z. z. trestny zékon v zneni neskorsich predpisov, § 129



ur€itého ¢asoveho obdobia a kona koordinovane s cielom spachat’ jeden alebo viacej
zloCinov, trestny Cin legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti podla § 233 alebo niektory z
trestnych Cinov korupcie podla 6smej hlavy tretieho dielu osobitnej Casti na ucely
priameho alebo nepriameho ziskania financnej alebo inej vyhody. Teroristickou
skupinou sa na ucely tohto zakona rozumie Strukturovana skupina najmenej troch
0s0b, ktora existuje poCas urcCitého ¢asového obdobia na ucely spachania trestného
Cinu teroru alebo trestného Cinu terorizmu. Trestnou je aj €éinnost’ pre zlo€inecku
skupinu alebo teroristickil skupinu, ktorou sa rozumie umyselna ucast v takej
skupine alebo iné umyselné konanie na ucel zachovania existencie takej skupiny,
alebo spachania trestnych Cinov uvedenych v odseku 3 alebo 4 takou skupinou.

Podporou zlo¢ineckej skupiny alebo teroristickej skupiny sa rozumie umyselné
konanie spocivajuce v poskytnuti prostriedkov, sluzZieb, sucinnosti alebo vo vytvarani
inych podmienok na ucel zaloZenia alebo zachovania existencie takej skupiny, alebo
spachania trestnych ¢inov uvedenych v odseku 3 alebo 4 takou skupinou.

Konkrétny predmet spravodajskej ¢€innosti sa bude neustale menit ato
v zavislosti na prijatu spravodajsku stratégiu, kedy sa bude venovat spravodajska
pozornost konkrétnej organizovanej alebo teroristickej skupine, t. j. jej nelegalnym
ale aj legalnym aktivitam, zloZeniu, vzajomnej komunikacii medzi ¢lenmi, moznostiam
preniknutia do organizovanej alebo teroristickej skupiny s ciefom deStruovat jej
logistické zabezpecenie, zistovat spachanu trestnu cinnost, ktora je latentna, jej
planované nezakonné akcie a podobne.

3. Ciel' a ulohy spravodajskej €innosti v Policajnom zbore

Cielom je poskytovat spravodajské informacie opravnenym konkrétnym
uzivatelom k rozhodovaciemu procesu na prijimanie opatreni v oblasti kontroly
kriminality. Obsah spravodajskych informacii je tvoreny v zavislosti od objektu
a predmetu spravodajskej Cinnosti. Ak je objekt a predmet vSeobecny t.j. kriminalita
resp. organizovany zloCin alebo terorizmus, tak aj ciel spravodajskej ¢innosti bude
formulovany ako vSeobecny abude zamerany na eliminaciu kriminality,
organizovanej trestnej CcCinnosti alebo terorizmu. Ak bude objekt a predmet
spravodajskej cinnosti individualny, t.j. konkrétna zloCinecka organizacia alebo
teroristicka skupina, tak potom cieflom bude eliminacia nezakonnych aktivit
konkrétnej organizovanej alebo teroristickej skupiny, organizacie. Ciel spravodajskej
Cinnosti je teda podmieneny objektom a predmetom poznavania. V pripade
vSeobecného ciela budu ulohy smerovat na eliminaciu kriminality ako takej, alebo
k eliminacii organizovaného zlo€inu a terorizmu. Ak bude cielom konkrétna
organizovana alebo teroristicka skupina, tak ulohy budu prijimané na eliminaciu ich
nelegalnej Cinnosti.

Tak, ako bolo uvedené vysSie, pokial je objekt a predmet spravodajskej Cinnosti
vSeobecny, potom aj ciel spravodajskej Cinnosti je vSeobecny t.j. poznavanie
organizovaného zlo€inu a terorizmu vo vSetkych jeho podobach. Ciel spravodajskej
¢innosti je de facto strategicky a preto sa takato spravodajska Cinnost oznaduje tiez
ako strategické spravodajstvo. K zabezpeleniu vSeobecného ciela strategickej
spravodajskej €innosti v Policajnom zbore su prijimané ulohy na kontrolu kriminality,
najma v oblasti:

e legislativny,



e organizacie a riadenia Policajného zboru,
e taktiky a metodiky.

Ulohy v oblasti legislativy predstavuju prijimanie konkrétnych zakonov a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ktorych cielom je eliminacia nelegalnych
Cinnosti, vratane trestnej ¢innosti, najma jej najzavaznejSich foriem (organizovany
zloCin, pranie Spinavych penazi, terorizmus a pod.) na usekoch prevencie alebo
represie. Prijimané zakony ,zuzuju priestor” na pachanie trestnej ¢innosti a vytvaraju
podmienky na efektivnejSi boj proti konkrétnemu druhu kriminality. Samozrejme
davaju aj moznost a priestor na sankcionovanie, vratane trestného postihu
konkrétnych subjektov.

Ulohy v oblasti organizacie ariadenia Policajného zboru su prijimané
v pripadoch, ked na zaklade spravodajskych informacii mozno spozorovat narast
ur€itého druhu kriminality (napr. drogovej, finanénej a pod.) na celom uzemi alebo v
niektorom jej teritoriu (kraji, okrese). Obdobne aj v pripade zaznamenania novych
druhov kriminality (karuselové podvody a pod.) bude prirodzene Policajny zbor
reagovat prijimanim opatreni v oblasti organizacie a riadenia. Ako priklad je mozné
pouzit vznik Uradu boja proti korupcii, nakolko korupcia zadala v Slovenske;
republike spdsobovat vazne celospolotenské problémy. Obdobne to bolo pri
vytvoreni sluzby finanénej policie pri enormnom naraste financnej kriminality a prania
Spinavych penazi.

Ulohy v oblasti taktiky a metodiky spoé&ivaju najméa v spracovavani taktickych
a metodicky pomébcok, réznych nariadeni ministra vnutra Slovenskej republiky, ktoré
maju zefektivnit boj proti jednotlivym druhom trestnej Cinnosti. Je potrebné zdbraznit,
Ze organizované skupiny utajuju svoju trestnu cCinnost, prijimaju opatrenia na
zabranenie odhalenia nimi pachanej trestnej Cinnosti, vratanie ziskavania vplyvu
v policii prostrednictvom korupcie a pod., ¢o zakonite musi viest ktomu, aby
Policajny zbor adekvatne reagoval na tieto skutoCnosti aj v oblasti taktickych
a metodickych postupov policie.

Medzi dalSie ulohy prijimané na zabezpecenie vSeobecného strategického ciefa
mozno zaradit :

e mapovanie jednotlivych druhov kriminality, ich vyskyt a rozloZenie na uzemi
SR,

e mapovanie mnozstva a rozmiestnenie zloCineckych a teroristickych skupin na
uzemi SR,

e mapovanie vztahov medzi jednotlivymi organizovanymi alebo teroristickymi
skupinami (vzajomna spolupraca alebo konkurencia, rozdelenie vplyvu
a pod.),

e zistovanie novych foriem pachanej kriminality, a pod..

V pripade plnenia individualneho, konkrétneho ciefa predmetom poznavania je
konkrétna organizovana alebo teroristicka skupina a tento ciel je mozné oznacit ako
operativny alebo takticky (pojem pouzivany v zapadnej Eurdpe). Vykon
spravodajskej Cinnosti sa preto nazyva tiez ako taktické alebo operativne
spravodajstvo. Operativhym spravodajstvom su prijimané rézne ulohy, ktoré vedu



k odhalovaniu a predchadzaniu pachania konkrétnej trestnej Cinnosti. Hlavné ulohy
sU zamerané na :

¢ identifikaciu ¢lenov konkrétnej kriminalnej alebo teroristickej skupiny,

e mapovanie ich pohybu,

e mapovanie ich kriminalnych aktivit,

e mapovanie ich legalnych podnikatelskych aktivit,

e rozkladanie kriminalnej alebo teroristickej skupiny zvnutra (aj za pouZitia
legalizanta),

e narusanie logistiky kriminalnej alebo teroristickej skupiny (napr. narusanie
vzajomnej komunikacie medzi ¢lenmi kriminalnej skupiny),

e zabranenie investovania prijmov z trestnej innosti do legalnej ekonomiky,

e docCasné zaistovanie ziskov ziskanych z trestnej €innosti a iné.

Vsetky tieto ulohy musia byt integrované do jedného komplexného systému a musia
zahriovat aj spolupracu v oblasti boja proti legalizacii vynosov z trestnej Cinnosti
kriminalnych skupin, v oblasti boja proti terorizmu a prejavom zastraSovania, ako i
v oblasti boja proti korupcii.

4. Obsah spravodajskej €innosti v Policajnom zbore

Tak, ako bolo uz poznamenané, spravodajsku cinnost vykonavanu Policajnym
zborom je mozné chapat ako ciefavedomu, systematicku poznavaciu Cinnost, ktorou
kompetentni pracovnici Policajného zboru vyuzZivanim Specifickych metdd,
prostriedkov a foriem, utajene, planovito ziskavaju, spracovavaju informacie
a vytvaraju spravodajské informacie pre konkrétnych uZivatefov (adresatov) za
ucelom zvysSenia urovne kontroly kriminality. Spravodajska c&innost ma povahu
poznavacej Cinnosti (poznavacieho procesu), kde zo Stadia neznalosti sa postupuje
ku konkrétnemu poznaniu. Po obsahovej stranke pri spravodajskej Cinnosti ide
o pracu s informaciami, teda o ich ziskavanie, spracovavanie (hodnotenie, triedenie,
ukladanie a analyzovanie) aich interpretaciu. Toto tvrdenie potvrdzuje aj nazor
americkych kriminalistov D. Herberta aH. Tritta, ktori tvrdia, Ze ,ciefom
a prostriedkom akejkolvek efektivnej reakcie na hrozbu organizovaného zlo€inu je
informacia“. Tento nazor jasne odzrkadluje podstatu pristupu zainteresovanych
subjektov (policie, tajnych sluzieb a pod.) v rozvinutych Statov voCi  hrozbe
organizovaného zloCinu. V praktickej rovine sa najvacsi déraz kladie na zber,
vyhodnotenie a spracovanie informacii o zlo€ineckych a teroristickych organizaciach.
.Kvalitna informacia predstavuje klU¢ Kk spolahlivej politike a stratégii kontroly
organizovaného zlo€inu“, tvrdia J. Dintino a F. Martens.

V podstate tohto pristupu lezi jasné chapanie toho, Ze hlavny objekt pdsobenia
bezpeénostnych zlozZiek v tejto sfére (zloCinecké organizacie) predstavuje jednotny
celok. ,Nasim dnesnym hlavnym ciefom nie je boj proti individualnym malym
Zlodejom, ale likvidacia velkych zloCineckych organizacii, zdoraznil riaditel
amerického Federalneho uradu pre vySetrovanie William S. Sessions.
.Prostrednictvom metdédy vyrieSenia konkrétneho pripadu je mozné usvedCit len
individualne osoby, ktoré budu bez problémov nahradené v ramci zloCineckej
skupiny...“, tvrdia SvajCiarski kriminalisti. Pokial chcu organy €inné v trestnom konani
seridzne bojovat’ proti organizovanému zloCinu, musia zadefinovat hlavny ciel a to je
likvidacia organizacie prostrednictvom usvedCenia maximalneho poctu jej €lenov



a v prvom rade lidrov. Preto je potrebné vykonat precizne premyslenu pracu tykajucu
sa ¢o najpodrobnejSieho preskumania celého ,organizmu“ zlo€ineckej formacie.
Vysledkom a koneénym produktom spravodajskej Cinnosti je spravodajska
informacia. Spravodajska ¢&innost nie je jednorazovym aktom, jednorazovou
¢innostou, ale predstavuje subor Cinnosti, ktoré su vykonavané v urcitej postupne;j
naslednosti. Dalo by sa povedat, ze je procesom, ktory ma tak ako aj iné poznavacie
cinnosti svoje etapy, resp. fazy. Tieto fazy spolu predstavuju tzv. spravodajsky
cyklus. Spravodajsky cyklus ma nasledovné etapy :

Zadanie poziadavky a definovanie problému.

Zber informacii.

Spracovanie informacii (triedenie, ukladanie, hodnotenie a analyza).
Interpretacia spravodajskej informacie (logického zaveru).
Vyhodnotenie spravodajského cyklu.

agrwnE

V spravodajskom cykle sa pracuje s informaciami, od ich zberu cez zhromazdovanie,
hodnotenie, porovnavanie, analyzovanie, distribiciu a planovanie. Spravodajsky
cyklus moézeme vidiet z hfadiska organizacie ako celku, alebo z hladiska urcitej
spravodajskej ulohy, ¢&i uz strategickej alebo operativnej. Informacia alebo
pochopenie problému sa rozpracovavaju vo viacerych kolach. Vyznamnu ulohu tu
zohrava neustala spatna vazba. Po zhromazdeni, porovnani a analyze informacii sa
objavia dalSie potreby, na ktoré sa treba zamerat’ a ktoré na zaciatku neboli zrejmé.

To znamena nové zhromazdovanie, avSak viac Specifické, a cyklus sa znova
opakuje. Vysledna analyza je podrobnejSia a struCnejSia ako ta na predchadzajucom
stupni. Je teda mozné hovorit skér o spravodajskej Spirale nez o cykle. Spravodajsky
cyklus sa tradiCne popisuje ako postupna metdda, ale v praxi je to dynamicky proces
reagujici na zmeny situacie a operativne potreby. Ziadna jeho etapa nie je
délezitejSia nez iné, pretoze vSetky navzajom suvisia.

1. etapa 2. etapa

Zadanie Zber informacii

poziadavky

definovani

e problému
I I

5. etapa 3. etapa

Vyhodnotenie Spracovanie
spravodajského informacii

cyklu

4. etapa
Interpretéacia
spravodajskej
informacie



5. Principy a zasady spravodajskej €innosti

Predstavuju logicky zladeny systém najvSeobecnejSich pravidiel. Pri vykonavani
spravodajskej €innosti v Policajnom zbore platia zakladné principy:

e Ustavnosti,
e zakonnosti resp. legality,
e pacta sunt servanda.

Princip ustavnosti spociva v dodrziavani jednotlivych ¢lankov ustavy, najma ¢lanku
2, ¢lanku 16 ods. 1, ¢lanku 19 ods. 2 a 3, ¢lanku 21 ods.1, ¢lanku 22. Obsahom tohto
principu je aj dodrziavanie zakladnych [udskych prav a slobéd upravenych
v medzinarodnych pravnych normach, normach europskeho prava a ¢lankov 7, 10
ods. 2, 12 ods. 1 a 3, a ¢lanku 13 Listiny zakladnych prav a slobdd.

Princip zakonnosti je imanentnou sucCastou spravodajskej €innosti ako takej a jej
jednotlivych etap. Legalita v najSirSom zmysle slova vyjadruje, Ze existuju urcité
pravidla spravania, ktoré su implementované v pravnych normach, a Ze konanie
vSetkych subjektov je v sulade s tymito pravidlami. Vychadzajuc z odliSenia pojmov
Lprincip“ a ,zasada“ je potrebné legalitu chapat’ ako véeobecné pravidlo, teda princip,
ktory sa v pravnom S&tate bezvyhradne uplatfiuje vo vSetkych jeho sférach
a oblastiach. Zo zakonnosti neexistuje v Cinnosti Statnych organov, ani organov
verejnej spravy vynimka, teda tieto organy su vzdy povinné konat v sulade so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Nesporne to plati aj pre Policajny zbor
a vSetky Cinnosti, ktoré vykonava, vratane spravodajskej Cinnosti.

Princip pacta sunt servanda (dohovory sa maju dodrziavat) vychadza z ¢lanku 2
Charty OSN, z ktorého vyplyva, Ze Slovenska republika ako samostatny subjekt
medzinarodného prava ma povinnost poctivo plnit prevzaté zavazky vyplyvajuce
z principov medzinarodného prava, ako aj zavazky, ktoré jej vyplyvaju
Z medzinarodnych zmluv.

Zasady uplatrfiované pri vykonavani spravodajskej ¢innosti mézeme delit na:

e organizaCno-technické a taktické zasady,
e zasady spravodajskej profesionality.

Organiza¢no-technické a taktické zasady predstavuju najma zasada :

riadenia z jedného centra,

efektivnosti, primeranosti a vhodnosti pouzitia metdd, foriem a prostriedkov,
vzajomnej kooperacie,

planovitosti.

Zasady spravodajskej profesionality tvoria zasada:

objektivnosti a v€asnosti (aktualnost),
spravodajska intuicia a erudicia,
utajenia resp. kon$piracie,
nevyhnutnej znalosti (need to know).



Zasada riadenia spravodajskej ¢innosti z jedného centra

Vzhladom na $pecifickid povahu spravodajskej Ccinnosti v Policajnom zbore
a s dérazom na dalSie zasady, ktoré je potrebné pri realizacii spravodajskej Cinnosti
dodrziavat' je nevyhnutné aby tato Cinnost' bola riadena z jedného centra. Dodrzanie
tejto zasady ma v realnej praxi zabranit duplicite vykonavanych opatreni réznymi
zloZkami resp. utvarmi Policajného zboru a tym celkovo racionalizovat’ spravodajsku
cinnost. Racionalizovat v tomto pripade predstavuje zdokonalovanie spravodajskej
¢innosti so zamerom dosiahnut jej vySSiu ucelnost a vyuzitelnost. Riadenie
z jedného centra tiez vytvara podmienky na optimalne rozmiestnenie spravodajskych
sil a efektivne vyuzivanie metdd, foriem a prostriedkov spravodajskej Cinnosti. V
neposlednom rade dodrziavanie zasady riadenia zjedného centra ulahCi
komunikaciu nielen medzi Ziadatelom a subjektom vykonavajucim spravodajsku
cinnost, ale aj v ramci subjektu vykonavajucim spravodajsku ¢innost.

Zasada efektivnosti, primeranosti a vhodnosti pouzitych metéd, foriem
a prostriedkov

So zasadou riadenia zjedného centra vefmi uzko suvisi aj zasada efektivnosti
a primeranosti. Efektivnost’ spravodajskej €innosti je potrebné chapat vo vztahu ¢asu
potrebného na dosiahnutie ciela spravodajskej cinnosti, energie vynaloZenej
subjektami vykonavajucimi spravodajsku cinnost a dosiahnutymi vysledkami t.|.
produktu — spravodajskej informacie. Primeranost bude predstavovat volbu
najlepSieho postupu v konkrétnych podmienkach a vyuzitie primeranych metdd,
foriem a prostriedkov spravodajskej €innosti. Pri vykonavani spravodajskej ¢innosti je
skutoCne dblezité zvolit primerané a vhodné prostriedky, metédy a formy napr. pri
ziskavani informacii z réznych informaénych zdrojov s dérazom na efektivnost.
Pokial je mozné ziskat' informacie z niektorych otvorenych zdrojov, nebude potrebné
volit nakladnejSi spbsob ich ziskania prostrednictvom informatorov alebo inych
Specifickych zdrojov ziskavania informacii. Obdobne to samozrejme plati aj pri
spracovavani informacii, zvoleni vhodnych a primeranych analytickych metod a pod.

Zasada vzajomnej kooperacie

Uvedena zasada sa uplathuje v prvom rade medzi ziadatelom tj. riadiacim
pracovnikom Policajného zboru na urCitom stupni riadenia a spravodajskym
pracoviskom alebo utvarom Policajného zboru, ktory vykonava spravodajsku €innost.
Nemenej dblezité je dodrziavat' tuto zasadu aj pri kooperacii v ramci spravodajského
pracoviska, ktory vykonava spravodajsku Cinnost ako aj pri kooperacii medzi utvarom
policajného zboru vykonavajucim spravodajsku ¢innost’ a inymi utvarmi policajného
zboru, najma operativnymi. Potreba kooperacie medzi Ziadatelom a realizatorom
spravodajskej Cinnosti je podmienena objektom, predmetom poznavania, ciefom
a ulohami spravodajskej €innosti. Spravodajské informacie ziskané spravodajskou
¢innostou su velmi vyznamnymi skutoCnostami, ktoré zohravaju délezitu ulohy pri
poznavani a kontrole kriminality a prijimani konkrétnych opatreni k eliminacii
negativnych skutognosti. Ziadatel je pri zadavani poZiadavky na vykonanie
spravodajskej Cinnosti povinny zvazit, ¢ su pre jeho rozhodovaci proces
spravodajské informacie potrebné a v&éom mu mozu pombct pri jeho rozhodovani
o prijimani konkrétnych opatreni. V tejto suvislosti je nutné zdéraznit, ze
spravodajska €innost nie je ,vSeliek” pri rieSeni uloh na useku kontroly kriminality, ale
moze byt vyznamny prostriedok, ktorym je mozné vytvorit potrebnu informacnu
zakladnu k plneniu stanovenych cielov pri zabezpeovani kontroly kriminality. V praxi



vznikaju pripady, kedy spravodajska cCinnost nemdze pombéct, nakofko poznanie
o kriminalite resp. konkrétnej kriminalnej alebo teroristickej skupine sa da ziskat
menej narocnymi postupmi. V tomto pripade by sa zbytoCne mrhal Cas tak
pracovnikov spravodajského pracoviska, ako aj ich spravodajskych zdrojov.

Z uvedenych dbévodov dodrziavanie zasady kooperacie zo strany Ziadatelov a
pracovnikov spravodajského pracoviska ma svoje osobité miesto v Strukture
spravodajskej cCinnosti. Kooperacia vramci spravodajského pracoviska, ktory
vykonava spravodajsku cinnost a kooperacia medzi utvarom policajného zboru
vykonavajucim spravodajsku cinnost a inymi utvarmi policajného zboru, najma
operativnymi je délezitym predpokladom k efektivnemu a racionalnemu vyuzitiu sil
a spravodajskych prostriedkov k dosiahnutiu stanovenych cielom, t.J. spracovaniu
a postupeniu vyuzitelnej spravodajskej informacie konkrétnemu Ziadatelovi.

Zasada planovitosti

Zasada planovitosti zvyraziuje kvalitativnu urovenn spravodajskej Cinnosti
a odstranuje prvok nahodného konania. Zasada sa prejavuje v celom spravodajskom
procese, najma vsak pri ziskavani informacii, kde je potrebné naplanovat, kto a ktoré
informacné zdroje a v akom poradi a v ¢ase budu vyuzité. AvSak nielen planovanie
zberu informacii je spojené so zasadou planovania. Planovanie konkrétnych
prostriedkov a metdd k realizacii spravodajskej cinnosti je velmi délezité aj vo vztahu
k efektivnosti spravodajskej Cinnosti. Zasada planovitosti v spravodajskej Cinnosti
dodava spravodajskej €innosti celkovu ciefavedomost tejto Cinnosti.

Zasada objektivnosti a aktualnosti

Zasada objektivnosti a aktualnosti je suCastou zasad spravodajskej profesionality.
Objektivnost musi byt pritomna vo vsetkych etapach spravodajskej Cinnosti. Uz
v 8tadiu resp. etape zberu informacii je potrebné ziskavat informacie nezaujato bez
predsudkov, informacie ni¢im ,neprikrasfovat®. Samozrejme, Ze je potrené aj
objektivne ohodnotit ich kvalitativnu stranku z pohfadu zdroja informacie a jej
hodnoty. Pri spracovavani informacii sa musi vychadzat len z faktov a nie je mozné
do analyzy informacii vnasat' subjektivne nazory, i ked do urcitej miery nie je mozné
sa tomu uplne vyhnut, nakofko v ramci vyuzitia induktivnej logiky pri analytickej
¢innosti je potrebné pridat nieCo nové, €o vSak musi vychadzat z objektivnych
skuto€nosti. Objektivnost’ v priebehu spravodajského procesu zaruci, ze aj produkt
spravodajskej cCinnosti - spravodajska informacia bude objektivna a nebude
subjektivna, ,tendencna“, upravovana z dévodu zaujatosti a podobne. Spravodajska
informacia musi byt aj aktudlna, aby Zziadatel mohol kvalifikovane, objektivhe
a hlavne v€as rozhodnut a prijat potrebné opatrenia. Hodnoverna spravodajska
informacia, ktora je doruCena Ziadatelovi priliS neskoro nema praktické vyuZitie,
nakolko Ziadatel nemd&ze prijat ucinné opatrenia.

Zasada spravodajskej intuicie a erudicie

Nemenej dbélezitou zasadou spravodajskej profesionality je zasada spravodajskej
intuicie a erudicie. Pri aplikacii tejto zasady ide o tzv. ,cit pre detail”. Obdobne ako J.
Pjeséak.® charakterizoval podstatu tzv. vySetrovatelskej intuicie v procese tvorby

¢ PJESCAK, J, a kol., Zaklady kriminalistiky, Praha: Nase vojsko, 1976, s. 170-171.



vySetrovacich verzii, je mozné analogicky ju aplikovat aj pri vykonavani
spravodajskej Cinnosti. Vtomto pripade spravodajsku intuiciu mdzeme
charakterizovat, ako schopnost prislusnika, ktora je zalozena na jeho skusenostiach
a vedomostiach, bezprostredne, priamo, ako keby naraz nachadzal v zlozitej situacii
cesty k spravnemu rieSeniu uloh, ktoré pred nim stoja pri realizacii spravodajskej
Cinnosti. Praxou je potvrdené, Ze intuitivne myslenie je ,uspesnejSie“ u toho
prislusnika Policajného zboru, ktory ma bohaté skusenosti zo spravodajskej Cinnosti
pri odhafovani trestnych €inov.

Uvedené konStatovanie je mozné potvrdit aj z charakteristiky intuitivnych metod,
ktoré K. Holcr’ zaélefiuje medzi metddy vedeckého poznania: ,Metddy intuitivne sa
opieraju o teoreticki erudiciu a praktické skusenosti vysoko kvalifikovanych
Specialistov. Intuiciu teda nechapeme ako ,nadprirodzené vnuknutie®. Intuiciou
rozumieme proces, pri ktorom je vedecky problém vyrieSeny absenciou korektnej
argumentacie. Hotovy vysledok sa nahle ,objavi, avSak cesta k nemu chyba.
Asociacie, ktoré prebehli v psychike subjektu, ostali ukryté. RieSenie je vzdy potrebné
dostatoCne zdbévodnit. Toto vSak hodnotu intuicie v Ziadnom pripade nezniZuje.
Naopak, je vSeobecne zname, aku vyznamnu ulohu pri rieSeni zlozitych otazok
(vratane kriminologickych, kriminalistickych a i.) zohrava prave intuicia erudovanych
Specialistov. S intuiciou v8ak nemozno ratat tam, kde chyba vysoka kvalifikacia.”
Intuitivne metddy su zaloZené v prevaznej miere na induktivnej logike. Spolu so
spravodajskou intuiciou je potrebna aj prislusna erudicia a skusenosti vychadzajuce
aj z potrebnej kvalifikacie pracovnikov.

Zasada nevyhnutnej znalosti (need to know)

Tato zdsada vyjadruje vztah potreby a poznania a predstavuje zasadu, Ze ten kto
spravodajsku informaciu potrebuje ju musi poznat' Uplne a naopak, ten, kto konkrétnu
spravodajsku informaciu nepotrebuje nesmie ju poznat.

Zasada utajenia, konspirativnosti

Organizované a teroristické skupiny, ktoré pachaju alebo sa pripravuju na spachanie
trestného Cinu alebo teroristického aktu tieto skutoCnosti utajuju a prijimaju také
opatrenia, ktoré maju zabranit odhaleniu ich aktivit policiou alebo inymi
bezpeénostnymi sluzbami. Obdobne je tomu aj na strane Policajného zboru. Nie je
mozné dosiahnut Uspech v boji proti organizovanému zloCinu a terorizmu bez toho
aby sa taktika, metddy, prostriedky a formy spravodajskej Cinnosti neutajovali.
Dodrziavanie zasad utajenia, ktoré sa Casto oznacCuju ako konSpiracia sa netyka len
informacii ale aj inych prvkov spravodajskej €innosti, ktoré je potrebné chranit pred
,nepovolenymi“ osobami. Ide najma o ochranu :

informacénych zdrojov (najma Specifickych ako informatorov),

taktiky a metodiky spravodajskej Cinnosti,

metdd, foriem a prostriedkov spravodajskej ¢innosti,

identity policajtov spravodajského pracoviska alebo utvaru vykonavajuceho
spravodajsku cinnost,

e spravodajskych informacii.

" HOLCR, K., Logika, metodolégia a metody vedeckého poznania, Bratislava: A PZ, 1996, s. 59-60.



Ochrana uvedenych prvkov spravodajskej €innosti je vykonavana prostrednictvom
viacerych opatreni, Ci uz legislativnych, organizacno-technickych a personalno-
psychologickych. VSetky tieto opatrenia maju zabranit uniku informacii a ich
moznému zneuZitiu.

6. Subjekt spravodajskej €innosti v policajnom zbore

Spravodajska €innost ako Specificka poznavacia Cinnost so vSetkymi jej prvkami nie
je vykonavana len spravodajskymi sluzbami. Spravodajské cinnosti ako také su
stgastou policajno-bezpednostnych &innosti® a preto maju svoje opodstatnenie aj
v ¢innostiach Policajného zboru. Spravodajska cinnost v Policajnom zbore je
vykonavana ako podpora v boji proti trestnej €innosti, najma organizovanej, latentnej,
sofistikovanej a tiez v boji proti terorizmu. Pri zabezpeovani uloh spravodajskej
¢innosti v Policajnom zbore, ale najma pri rozkladani a deStruovani kriminalnych
skupin je vytvorené S$pecializované pracovisko Odbor zvlastnych operativnych
Cinnosti Prezidia Policajného zboru, ktoré najma pripravuje podmienky a moznost
nasadenia legalizanta a agenta do zaujmového prostredia.

Spravodajska cinnost ako podpora v boji proti kriminalite je aplikovana aj
operativnymi sluzbami Policajného zboru (sluzba kriminalnej policie, sluzba finan¢nej
policie), ktoré pbésobia na useku boja proti organizovanej trestnej Cinnosti, korupcii,
terorizmu a pod.

7. Specifické prostriedky vyuzivané Policajnym zborom pri spravodajskej
céinnosti

V pripade vykonavania spravodajskej cinnosti pracovnikmi spravodajského
pracoviska alebo utvaru Policajného zboru vykonavajuceho spravodajsku Cinnost tito
mo&zu v sulade s platnymi zakonnymi normami vyuzivat':

e prostriedky operativno-patracej innosti, °
e informadno-technické prostriedky™®.

Prostriedky operativno-patracej ¢innosti su najma :

sledovanie os6b a veci,

monitorovanie osdb a dopravnych prostriedkov,
kontrolovana dodavka,

kriminalne spravodajstvo, legalizant a agent,
pouzivanie krycich dokladov,

nastrahova a zabezpecCovacia technika,

osoby konajuce v prospech policajného zboru,
objekty a miesta pouzivané pod legendou,
predstierany prevod veci.™*

® Blizsie pozri STIERANKA, J., Zaklady spravodajskej Ginnosti, Bratislava 2008, Akadémia PZ
v Bratislave, ISBN 978-80-8054-443-0, s. 7-13

% Zakon &. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, § 39 a

10 Zakon &. 166/2003 o ochrane stkromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych
?rostriedkov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred odpocuvanim)

'Zakon ¢.171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov, § 39,



Vzhladom k tomu, Ze pouzivanie niektorych prostriedkov operativno-patracej ¢innosti
je upravené v internych normach ministerstva vnutra a maju charakter utajovanych
skutoCnosti, charakterizovat v tejto publikacii je mozné len tie, ktoré su verejne
pristupné, resp. definované v zakonoch a nie su utajovanymi skutonostami. Ide
0 nasledovné prostriedky:

Sledovanie os6b a veci. Na samotné vymedzenie pojmu sledovania existuje viacero
definicii, ktoré boli publikované domacimi aj zahrani€nymi autormi a mézem
konStatovat, Ze obsahovo su rézne. Ako priklady uvadzam niektoré definicie, ktoré
boli publikované vo vedeckej monografii venujucej sa vyskumu sledovania
v bezpeé&nostnych &innostiach.*

Sledovanie o0sbb, udalosti a veci je prostriedkom operativno-patracej €innosti, ktory
spociva v Casovo vymedzenom spdOsobe ziskavania informacii k osobam, veciam
(priestorovym objektom a priestorom) a dejom, ktoré su predmetom operativneho
zaujmu, tajnym pozorovanim na miestach verejnosti pristupnych, za ucelom
odhalenia trestnej cCinnosti, zistovania pachatelov, dokumentovania dbélezitych
informacii a podla okolnosti aj na zabezpecCenie nevyhnutnych dékazov pre trestné
konanie a predchadzanie a zabranenie trestnej ¢innosti.*®

Iné vymedzenie je v definicii, ktora charakterizuje sledovanie ako Specificky nastroj
systému operativno-patracej Cinnosti, ktory ako prostriedok operativno-patracej
Cinnosti pre potreby plnenia uloh Policajného zboru a zakona o Tresthom konani
sudnom, realizuju pozorovanim na miestach verejnosti pristupnych uréené logistické
pracoviska Policajného zboru, podla poziadaviek operativhych zloZiek urCenych
sluzieb Policajného zboru.**

JednoduchSou formulaciou je vymedzené sledovanie v zahrani¢nej literature, kde je
sledovanie definované ako utajené a pokracujuce pozorovanie osbéb, miest a veci na
ziskanie informécii tykajucich sa aktivit a identity jednotlivcov.™

Za ucelenu definiciu mozno povazovat pojem, ktory charakterizuje sledovanie ako
nastroj operativno-patracej cinnosti alebo spravodajskej CcCinnosti realizovany
vSetkymi formami pozorovania osobitnou bezpecnostnou sluzbou, utvarom alebo
skupinou Specialne pripravenych operativnych alebo spravodajskych pracovnikov
sliziaci najma na ziskavanie a dokumentovanie délezitych informacii alebo dékazov
suvisiacich s umyselnou trestnou Cinnostou a zistovanim jej pachatefov, kontrolou
vymedzeného okruhu osbdb, veci a udalosti aich okolia, spravania sa, pohybu
a &innosti pri plneni bezpeénostnych uloh.*

Monitorovanim os6b a dopravnych prostriedkov sa rozumie spracuvanie
informacii o osobach a dopravnych prostriedkoch v rozsahu udajov podla
Schengenského dohovoru, ktoré ziskali utvary Policajného zboru pri plneni svojich
dloh. *

Kriminalnym spravodajstvom sa rozumie Cinnost, ktorou sa utajenym spésobom
ziskavaju, sustreduju a vyhodnocuju informacie o trestnych ¢inoch a ich pachateloch

12 METENKO, J., Sledovanie v bezpecnostnych ¢innostiach, Akadémia PZ v Bratislave, 2002

¥ METENKO, J., Sledovanie v bezpeénostnych éinnostiach, Akadémia PZ v Bratislave, 2002, s. 87

“ METENKO, J., Sledovanie v bezpeénostnych &innostiach, Akadémia PZ v Bratislave, 2002, s. 84

% surveillance, Office of general training. Department of Treasury, U.S.Gavernment printing, 1991, s.
4

* BURCO a kol., Bezpeénostnopravna terminolégia, Akadémia PZ v Bratislave, 2007, s. 138
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a vytvaraju sa podmienky na pouzitie agenta. Na plnenie uloh na useku kriminalneho
spravodajstva mozno pouzit policajta-legalizanta, ktory kona pod trvalou legendou
alebo doc¢asnou legendou. Policajt, ktory kona pod trvalou legendou alebo do¢asnou
legendou, méze byt pri plneni uloh na useku kriminalneho spravodajstva, za
podmienok ustanovenych v osobitnom predpise, pouZity ako agent.*®

Krycimi dokladmi sa rozumeju listiny a predmety sluziace na utajenie skutoCnej
totoznosti policajta, svedka, chraneného svedka, agenta a osoby konajucej v
prospech Policajného zboru. Na zakrytie Cinnosti policajta, svedka, chraneného
svedka a agenta mozno vytvorit legendu a v suvislosti s tym v informacnych
systémoch Policajného zboru (§ 69), v informacnych systémoch Statnych organov, v
informacnych systémoch verejnopravnych institucii, v informacnych systémoch
organov samospravy a v informacnych systémoch inych pravnickych oséb alebo
fyzickych osdb podnikatelov zaznamenavat a vyberat’ potrebné udaje. Na ten ucel su
Statne organy, organy verejnopravnych institucii, organy samospravy a iné pravnické
osoby alebo fyzické osoby podnikatelia povinne poskytnut Policajnému zboru
nevyplnené tlaCiva nimi vydavanych dokladov vratane dalSich komponentov a zloZiek
potrebnych na ich vyhotovenie. Krycim dokladom nesmie byt

preukaz poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky,
preukaz ¢lena vlady Slovenskej republiky,

sluzobny preukaz sudcu,

sluzobny preukaz prokuratora,

diplomaticky pas.

Krycie doklady vydava Policajny zbor na zaklade rozhodnutia ministra alebo nim
poverenej osoby. Tieto doklady vyhotovuje Policajny zbor na zaklade Ziadosti aj inym
statnym organom, ktorym ich pouzitie umoznuju osobitné zakony. Policajny zbor
vedie evidenciu krycich dokladov.®

Osobou konajucou v prospech Policajného zboru sa rozumie fyzicka osoba,
ktora dobrovolne, utajovanym spdsobom poskytuje informacie a sluzby Policajnému
zboru pri odhalovani trestnej Cinnosti. Policajny zbor mdze viest evidenciu oséb
konajuicich v jeho prospech len pog&as plnenia jednotlivych tloh.?

Osoby konajuce v prospech Policajného zboru, oznaované ako informatori (v
zahraniCi bezné oznacCenie) su velmi vyznamnym prostriedkom na ziskavanie
informacii v operativnej a spravodajskej ¢&innosti. Casto krat si na zadiatku
odhalovania trestnej €innosti a zhromazdovania informacii o pripravovanej, pachane;j
resp. spachanej trestnej €innosti. Od kvality poskytnutych informacii zavisi aj kvalita
zadokumentovania a konec¢ného vySetrenia trestnej Cinnosti. Preto je velmi dblezité
s tymito ,Specifickymi“ lTudskymi zdrojmi informacii neustale pracovat. Uvedomuju si
to policajné sluzby viacerych krajin Europskej unie. Z ich iniciativy boli na pbde
Europolu uskutoCnené stretnutia expertov, ktori rokovali o informatoroch a otazkach
spojenych s ich vyuzivanim. Identifikovali dva hlavné problémy priamo suvisiace
s pracou s informatormi (v zavislosti od ich motivu spoluprace a dobrovolnosti), a to
ich riadenie a odmeriovanie. Hlavnymi cielmi tychto stretnuti bolo najma:

e zvysit informovanost ¢lenskych Statov o metédach prace s informatormi,

'8 Zakon &. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov, § 39a
197akon €. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov, § 40
29zakon &. 171/1993 Z. z. 0 policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov, § 41



e spristupnit’ informacie o urcitych aspektoch vyuzivania prace s informatormi
v Eurdpskej unii, ako ich ziskavanie, vyuzivanie a odmenovanie,

e preskumat moznosti vytvorenia Specifickej nominalnej databazy na tieto ucely,
najma pre informatorov ,na Ciernej listine®,

e zlepSovat moznosti poskytovania a vyuzivania mimoriadne citlivych informacii
poskytnutych informatormi.

Boli vytvorené viaceré pracovné skupiny, ktoré rieSili otazky ako :

e vytvorenie spolo¢nej definicie informatora,

e zvaZenie pravnych a praktickych problémov vyplyvajucich z vytvorenia
databazy informatorov,

e zvazenie moznosti vytvorenia spolocného systému pre CcClenské Staty,
zohladnujuc skusenosti niektorych z nich v otazkach kddovania informatorov,

e zvaZenie moznosti vytvorenia databazy zdiskreditovanych a nedéveryhodnych
informatorov v ¢lenskych Statoch, ktoru by mohol prevadzkovat Europol,

e zakladné profesionalne poZiadavkami pre pracu s informatormi, ktoré by
stanovovali celoeurépsky Standard,

e Skolenia o praci s informatormi s podporou Europolu,

¢ financna podpora Eurdpskej unie v oblasti odmenovania informatorov.

Na prislusnych stretnutiach expertov bolo ziskané zakladné poznanie a boli prijaté
urCité odporucania, ktoré by bolo potrebné aplikovat v praxi pri vyuzZivani
informatorov. Bola vytvorena aj spolo¢na definicia informatora, ktora nema sice
pravne zavazny charakter a sluzi len na zlepSenie vymeny informacii. Informatora
charakterizuju ako ,,0sobu, ktora spolupracuje na zasade dévernosti a ktora poskytuje
informacie alebo podporu prisluSnym organom®. Taktiez boli tieto osoby
kategorizované do kategorii podfa stupna rizikovosti a nebezpec€nosti. Z tohto
vyplynuli aj zasady prace s nimi, ich riadenia a kontroly. Vzhladom k tomu, ze tieto
zavery vo forme odporucani nie su uréené pre verejnost, nebudu v tejto publikacii
blizSie rozoberané.

Predstierany prevod veci sa rozumie predstieranie kupy, predaja alebo iného
spbésobu prevodu veci, na ktorej drzanie sa vyZzaduje osobitné povolenie alebo ktorej
drzanie je zakazané.?

Niektoré prostriedky operativno-patracej Cinnosti su uvedené aj ako ,procesné
indtitaty”, ktoré je mozné vyuZit v trestnom konani.?? Vzhladom ktomu, Ze sa
nedotykaju spravodajskej Cinnosti, tak ako je ponimana v tejto publikacii, nie je
potrebné ich blizSie charakterizovat.

Pri spravodajskej Cinnosti mdzZzu policajti spravodajského pracoviska alebo utvaru
Policajného zboru vykonavajuceho spravodajsku €innost' vyuzivat aj ostatné metody
a prostriedky operativno-patracej Cinnosti, ktorych pouZitie je upravené v konkrétnych
nariadeniach ministra vnutra SR.

Informaéno-technické prostriedky su najma elektrotechnické, radiotechnicke,
fototechnické, optické, mechanické, chemické a iné technické prostriedky a
zariadenia alebo ich subory pouzivané utajovanym spdsobom pri :

L 7akon &. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov, § 41a
22 7akon &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, §§ 108 az 113



e vyhladavani, otvarani, skimani a vyhodnocovani postovych zasielok a inych
dopravovanych zasielok,

e odpocuvani a zaznamenavani telekomunikacnych €innosti,

e vyhotovovani a vyuzivani obrazovych, zvukovych alebo inych zaznamov. ?®

#37akon &. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych
prostriedkov a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (zdkon o ochrane pred odpo&uvanim)
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Prof. JUDr. Jaroslav Ivor, CSc. (1952) - Absolvent Pravnickej fakulty UK v Bratislave.
V rokoch 1977 - 2001 pracoval vo viacerych vykonnych a riadiacich funkciach na
useku policajneho vySetrovania, naposledy ako generalny riaditel sekcie
vySetrovania a kriminalistiko-expertiznych cinnosti Policajného zboru. V roku 1994
bol vymenovany do hodnosti generala. Pedagogicky pdsobil na Pravnickej fakulte
UK, Akadémii PZ v Bratislave a od roku 2004 na Fakulte prava Bratislavskej vysokej
$kole préva, v stéasnosti ako dekan Fakulty préva BVSP. V roku 1998 habilitoval na
docenta v odbore trestné pravo a v roku 2004 bol vymenovany za profesora v odbore
bezpecnostné sluzby.

J. Ivor: Vyuzitie informacii spravodajskych sluzieb v trestnom konani

Na prahu tretieho tisicroCia sa definitivne rozplynula iluzia ,definitivne bezpecného
sveta“. Tak ako sa to konstatovalo na minuloro€hom sympéziu 0 zmenach
v spravodajskych sluzbach, nielen v suvislosti s 11. septembrom 2001, v poslednych
rokoch sa vo vyspelych demokraciach intenzivne diskutuje na tému reforiem
spravodajskych sluzieb, najma vo vztahu zmeny ich objektovych orientacii
a ofenzivneho charakteru ich €innosti.

Zastavenie konfrontacie v ramci bipolarneho usporiadania sveta zaroven prinieslo na
scénu rieSenie inych, mimoriadne zavaznych globalnych tém, ktorymi sa stali
predovSetkym terorizmus a organizovana kriminalita, vramci nej najma
obchodovanie s drogami, sludmi, zbranami, nelegalna migracia os6b, pranie
Spinavych penazi atd. Samozrejme, ze s mnohymi z tychto problémov sa zaoberala
uz dlhSiu dobu policia, ako Specializovany organ Statu na boj s trestnou €innostou,
no nebyvaly rozmach tychto novych foriem uvadzaného protispoloCenského
fenoménu si vyZaduje nové, intenzivnejSie formy spoluprace zainteresovanych
subjektov Statu a zaroven vyuzitie modernych sofistikovanych prostriedkov, ktorymi
efektivne disponuju prave spravodajské sluzby. Cieflom je teda ucinnejSie odhalovat
terorizmus a organizovanu kriminalitu uz v tzv. predpoli zlo€inu.

Vychadzajuc zo zakladnych zakonnych noriem, ktoré upravuju ulohy spravodajskych
sluzieb v Slovenskej republike (zak. €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe
azak. €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve) mozno konStatovat, ze pri
prijimani tychto noriem sa vychadzalo z tradi€ného chapania spravodajskych sluZieb,
ako sucCasti verejnej, resp. bezpelCnostnej spravy bez akychkolvek vykonnych
pravomoci.

Slovenska informacéna sluzba, resp. Vojenské spravodajstvo v zmysle ustanovenia §
2 citovanych zakonov ziskava, sustreduje a vyhodnocuje informacie na plnenie uloh
vymedzenych rozsahom ich pésobnosti. V tomto zmysle treba upozornit na
skutoCnost, Ze okrem Standardnych uloh ziskavania informacii k ¢innostiam
ohrozujucim Ustavné zriadenie, uUzemnu celistvost a zvrchovanost SR, jej
obranyschopnost, su tieto sluzby povinné ziskavat iinformacie o organizovanej
kriminalite a terorizme (aj ked zakon o Vojenskom spravodajstve vyslovne hovori iba
o terorizme). Ziskané informacie poskytuju tieto sluzby vymenovanym ustavnym
Cinitelom, informacie o trestnej Cinnosti utvarom Policajného zboru a prokuratury.

Aj ked Trestny poriadok v ustanoveni § 196 ods. 1 uvadza, Ze organy cinné
v trestnom konani zistuju skuto€nosti nasved€ujuce tomu, Zze bol spachany trestny



¢in z trestnych oznameni, podnety na zacatie trestného konania mézu predstavovat
aj vlastné zistenia tychto organov, ako aj podnety, navrhy a informacie odovzdané
tymto organom napriklad od sluzieb kriminalnej policie, kontrolnych organov, ale
i spravodajskych sluzieb.

V tomto zmysle mozno poukazat na pasaze posledne verejne publikovanej Spravy o
¢innosti SIS v roku 2005, kde sa okrem iného uvadza, Ze tato sluzba sa profilovala
ako jeden zkluCovych subjektov boja proti terorizmu, monitorovala aktivity
organizovaného zloCinu, ziskavala informacie o aktivitach extrémistickej scény, ktoré
ohrozovali bezpeCnost obcCanov, ziskavala informacie z oblasti boja proti korupcii
a klientelizmu, danovych a colnych podvodov a deliktov ohrozujucich finanény
systém SR. Najvac¢sim prijemcom spravodajskych informacii v rezorte ministerstva
vnutra bolo Prezidium Policajného zboru, kde bola zaznamenana aj najrozsiahlejsSia
spatna vazba (vysledky vySetrovania).

Poskytovanie podnetov na zacCatie trestného konania, ktorého obsahom su
spravodajské informacie ziskané Specifickymi prostriedkami tychto sluZieb, je tak
dlhodobo velmi vyznamnou sférou spoluprace spravodajskych sluzieb a policie
a zaroven prvkom umozrujucim efektivnejSie odhalovanie trestnej innosti.
Zastavme sa vSak pri samotnom pojme trestné konanie, tak ako ho vysvetluje teoria
i legislativna uprava. Trestnym konanim sa rozumie zakonom upraveny postup
organov Cinnych v trestnom konani a sudu, pripadne inych osdb zucastnenych na
trestnom konani, ktorého ulohou je zistit, ¢i bol spachany trestny €in, ak ano - zistit
jeho pachatela a ulozit mu podfa zakona spravodlivy trest, zaroven vSak posobit’ aj
na predchadzanie a zamedzovanie trestnej innosti a vychovu ob¢anov.

Organy ¢inné v tresthom konani a sudy mézu skutok, ktory je predmetom trestného
konania, spoznat len tak, Ze ho rekonstruuju. Robia tak zvlastnym postupom
upravenym trestnym poriadkom, ktory sa nazyva dokazovanie. Na tom, do akej miery
sa podari skutok zrekonstruovat, zavisi zistenie materialnej pravdy a spravnost
rozhodnutia.

Velmi ¢asto v8ak najma v pripadoch najzavaznejSej, organizovanej kriminality trestné
konanie nevystaci iba s informaciami, indiciami, sofistikovany charakter tejto
kriminality spOdsobuje stav tzv. ddkaznej nudze a vytvara tym prekazku efektivnemu
naplneniu ucelu trestného konania.

Cesko-slovenska, resp. neskdr ajslovenska trestnopravna teéria i legislativa
dokazovania pripustala ziskavanie dbkazov vyluCne 2z ddkaznych prostriedkov
vymedzenych trestnym poriadkom a spésobom upravenym trestnym poriadkom.
Ustanovenie § 89 ods. 2 Trestného poriadku z roku 1961 za Styridsatpat’ rokov jeho
ucinnosti deklarovalo, ze ,za dbkaz moéze posluzit vSetko, o modze prispiet
k nélezitétmu objasneniu veci a ¢o bolo ziskané zakonnym spésobom® (rozumej
postupom podla trestného poriadku). Mnohé zavazné informacie a indicie o trestnej
¢innosti nebolo mozné ,sprocesnit” tak, aby sa znich stali dékazy vyuZitelné
a akceptovatelné v trestnom konani.

Vyrazny legislativny posun vSak v tomto smere nastal v poslednych piatich rokoch.
Dha 24. aprila 2003 bol Narodnou radou SR prijaty zakon &. 166/2003 Z. z.
oochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych



prostriedkov (zakon o ochrane pre odpocCuvanim). Tento zakon predovSetkym
zjednotil podmienky pouzitia informacno-technickych prostriedkov (ITP) organmi
Statu mimo oblasti pouzitia ITP v tresthom konani upravenej trestnym poriadkom.
Zaroven vypustil ustanovenia § 12, 13 a 14 zo zakona o Slovenskej informacnej
sluzbe a zakona o Vojenskom spravodajstve, ktoré dovtedy upravovali podmienky
pouzivania informacno-technickych prostriedkov.

Okrem precizovania upravy povolovaného a kontrolovaného reZzimu v8ak za najvacsi
prinos tejto legislativnej upravy povazujem zakotvenie moznosti pouzit spravodajsku
informaciu ziskanu prostrednictvom ITP ako dékaz v tresthom konani.

Ustanovenie § 7 ods. 1 citovaného zakona znie: Képiu zvukového, obrazového alebo
zvukovo-obrazového zaznamu, ktory bol vyhotoveny pouZitim informacno-
technického prostriedku mozno postupit’ len vecne a miestne prislusnému Statnemu
organu, ak zaznam mdze byt dokazom v konani vedenom pred prislusnym Statnym
organom v medziach jeho zakonom ustanovenej pravomoci. Podla § 7 ods. 2 ,ak sa
maju informacie ziskané pouzitim informacno-technického prostriedku pouzit ako
dbkaz v trestnom konani, vyhotovi organ statu pisomny zaznam s uvedenim udajov
o0 mieste, Case azakonnosti pouzitia informacno-technického prostriedku;
k pisomnému zaznamu organ prilozi zaznam a jeho doslovny prepis. Informacie
ziskané pouzitim informacno-technického prostriedku, ktoré sa nevztahuju na
dbévody jeho pouzitia uvedeného v Ziadosti sa mbzu pouzit ako dbkaz v trestnom
konani, len ak sa tykaju trestnej cinnosti, v suvislosti s ktorou mozno pouzit
informacéno-technicky prostriedok.”

Na tento vyrazny posun v moznosti vyuzitia spravodajskych informacii pozitivne
reagoval aj rekodifikovany trestny prostriedok (zak. ¢. 301/2005 Z. z.), ktory
s u€innostou od 1. 1. 2006 novym spdsobom formuloval ustanovenia § 119 ods. 2
0 dbékazoch pripustnych v trestnom konani. Podla citovaného ustanovenia ,za dékaz
moéze sluzit vSetko, o mdze prispiet na nalezité objasnenie veci a o sa ziskalo
z dékaznych prostriedkov podla tohto zakona (rozumej trestného poriadku) alebo
podla osobitného zakona.“ Rekodifikovany trestny poriadok tak vyrazne rozSiril Skalu
dbékaznych prostriedkov vyuZitefnych v tresthom konani. Takymto osobitnym
zakonom moze byt napriklad zakon &. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov,
upravujuci moznost monitorovania verejnych priestranstiev pomocou technického
zaznamového zariadenia, ale predovSetkym uz spominany zakon ¢&. 166/2003 Z. z.
oochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych
prostriedkov. Uvedenou pravnou upravou sa tak zlegalizovala mozZnost vyuZivania
spravodajskych informacii ziskanych pomocou ITP ako dbkazov v trestnom konani.
Vo svojom prispevku prezentujem tuto situaciu ako moznost vyrazne ovplyvnujucu
ziskavanie originalnych dokazov zachytavajucich krimindlne relevantné udalosti
a moznost zvysit efektivnost’ trestného konania najma v najzavaznejSich pripadoch
organizovanej kriminality.

Pre kratku dobu ucinnosti novej legislativnej upravy je samozrejme predCasné robit
jednoznacné zavery, no v kazdom pripade hodnotim tieto legislativhe kroky ako
vyrazne pozitivny a koordinovany postup zainteresovanych organov statov v boji proti
najzavaznejSim formam kriminality.



V. DISKUSIA
Ing. Peter O$vath: Parlamentna (civilna) kontrola spravodajskych sluzieb v SR*

Rad by som sa vramci diskusie vyjadril k problematike parlamentnej (civilnej)
kontroly spravodajskych sluzieb, ako aj k niektorym nazorom a stanoviskam
vyjadrenym v referatoch dnesného sympdzia. Motivuju ma k tomu moje Stvorrocné
skusenosti ztejto Cinnosti, kedZze som vrokoch 1998-2002 zastaval funkciu
vykonného predsedu Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady SR na kontrolu
¢innosti Vojenského spravodajstva. Chcel by som sa podelit o niektoré skusenosti
z tejto Cinnosti, samozrejme v tych intenciach, ktoré mi dovoluje zakon s ohfadom
na zavazok mi€anlivosti aj po skon¢eni mandatu v tejto funkcii.

Chcem najma poukazat na niektoré systémové moznosti zlepSenia cinnosti
v oblasti:

- parlamentnej (civilnej) kontroly spravodajskych sluzZieb
- riadenia a koordinacie spravodajskych sluzieb.

Kontrolu spravodajskych sluzZieb upravuju prislusné zakony, ktoré zaroven stanovuju
podmienky, rozsah a pravidla kontroly tychto sluzieb. Kontrolu v zmysle tychto
zadkonov vykonavaju prislusné parlamentné vybory na kontrolu Slovenskej
informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva. Tato je vykonavana v sulade
s ustavnym rozdelenim moci v demokratickej spolo¢nosti na zakonodarnu, vykonnu
a sudnu, pricom parlamentna moc spociva v jej zakonodarnej i kontrolnej funkcii voci
vykonnej moci. V sulade s tymto rozdelenim moci su uvahy prednesené v diskusii
0 moznosti vytvorenia kontrolného organu zloZzeného zo ,vSeobecne vazenych
sudcov® bez opory v ustave a zakonoch. Pojem ,vazeny sudcovia“ je abstraktny, nas
pravny systém pozna pojem ,zakonny sudca“ - ako sudca, ktory vykonava funkciu
sudcu na prislusnom sude a bol ur€eny v sulade so zakonom.

V diskusii odznel nazor, Ze takyto kontrolny organ zloZeny zo ,vSeobecne vazenych
sudcov® ako zaruka nestranného vySetrenia kvalifikovanych podnetov pre porusenia
zakonov, na rozdiel od ,formalneho parlamentného kontrolného vyboru, ktory uz
svojou politickou povahou ani ni€im viac byt nemdze, nez debatnym kruzkom,
narabajuci s klebetami, povedzme vysSej pridanej hodnoty*.

Dovolujem si s tymto nazorom vyslovenym v diskusii vyjadrit nesuhlas - a to z dvoch
dovodov:

1. PoCas méjho pdsobenia v dvoch vyboroch NR SR bezpecnostného
charakteru bolo ich personalne zloZenie nasledovné: z 11-Clenného vyboru
NR SR pre obranu a bezpeénost bolo v nich 8 byvalych ministrov - z toho 7 zo
silovych rezortov. Styria z nich boli byvalymi ministrami vnutra, z nich jeden
byvaly federalny a dal$i z nich sa neskér stal riaditelom SIS. Traja dalSi
Clenovia vyboru boli byvalymi ministrami obrany, jeden €len vyboru bol byvaly
Statny tajomnik ministerstva obrany a dalSi ¢len vyboru bol byvaly nacelnik
Generalneho Stabu Armady Slovenskej republiky. Jeden z &lenov vyboru bol

! Podpredseda Osobitného kontrolného vyboru NR SR na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva
v obdobi 1998-2002.



byvaly minister zahrani¢nych veci. Tento vybor bol oznaovany z hladiska
erudovanosti v bezpecnostnej problematike za ,elitny“, niekedy polozartovne
oznaCovany za vybor zlozeny z byvalych a buducich ministrov silovych
rezortov... Rovnako dal$i parlamentny vybor — Osobitny kontrolny vybor NR
SR na kontrolu vojenského spravodajstva mal vo svojom zlozeni troch
byvalych ministrov obrany, dvoch byvalych ministrov vnutra, jedného byvalého
Statneho tajomnika ministerstva obrany, jedného byvalého nagelnika GS ASR
a jedného byvalého veduceho uradu Ministerstva obrany. Podobné zloZenie
mal aj Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu SIS.

Tieto vybory boli teda zlozené z vysokokvalifikovanych, Spi¢kovych odbornikov
v bezpec€nostnej oblasti, z ¢oho vyplyva Ze rovnaku kvalitu mala aj ich ¢innost.
Preto ich oznacCenie za ,debatné kruzky narabajuce s klebetami®, ktory odznel
v diskusii je nekvalifikovany. Koniec - koncov, rokovania vyborov na kontrolu
spravodajskych sluzieb boli a su v zmysle zakona vzdy neverejné, preto aj
hodnotenie ich obsahu a kvality zo strany laickej i odbornej verejnosti mozno
povazovat' len za Spekulacie.

Pripustam vSak, Ze kvalita zloZenia tychto kontrolnych organov dnes nemusi
byt rovnaka ako kedysi. To uz je ale zodpovednost parlamentnych politickych
stran ktoré by mali nominovat medzi volenych zastupcov na svoje kandidatky
tych odborne najlepSich ludi a to aj v oblasti bezpe¢nostnej problematiky.

2. Predstava, ze aj pripadnym vytvorenim akéhosi kontrolného organu zo strany
.vSeobecne vazenych sudcov® by vznikol organ nezavisly na politickych
stranach, je tiez idealisticka. Tento organ by kontroloval vykonnu zlozku moci,
a preto by musel byt kreovany zakonodarnou mocou, t.j. parlamentom. To
znamena, ze tychto sudcov - ¢lenov kontrolného organu - by navrhovali a volili
politické strany zastupené v parlamente prostrednictvom svojich poslancov.
Ich politicka nezavislost’ by bola v takom pripade velmi sporna...

Parlamentna kontrola spravodajskych sluzZieb je sufastou systému kontroly
mocenskych nastrojov statu v demokratickej spolo¢nosti. Moc sa deli na zaklade
volieb ustavnych organov, medzi ktoré patri aj parlament. Ztoho vyplyva, Ze
objektivnost, zakonnost a demokraticky charakter fungovania spravodajskych
sluzieb v spoloCnosti, ako aj ich kontrola je zavisla od politickej kultury
a demokratického charakteru uplatfiovania moci zo strany rozhodujucich politickych
sil. Najst vhodné mechanizmy na ich fungovanie je prejavom ich politickej urovne
a zodpovednosti. Jednou z vhodnych foriem takejto politickej kultury je prenechanie
mandatu predsednictva parlamentnych kontrolnych vyborov spravodajskych sluzieb
- politickej opozicii.

V druhej Casti vystupenia by som sa chcel vyjadrit’ k efektivite riadenia a koordinacie
spravodajskych sluzieb v Slovenskej republike. Na zaciatok niekolko faktov: SIS je
spravodajskou sluzbou, ktorej riaditefa menuje prezident republiky na navrh viady
Slovenskej republiky. Jej poCetné stavy uréuje vlada, ktora tiez schvaluje Statut SIS
upravujici zameranie, organizaciu a riadenie SIS. Ulohy jej uklada Bezpe&nostna
rada Statu prostrednictvom svojho predsedu. Riaditel SIS je povinny predkladat
v urCenej lehote a pozadovanom rozsahu informaciu, o ktoru pisomne poziadaju:
prezidentovi SR, predsedovi NR SR, predsedovi vlady SR. Jedenkrat roCne
predklada riaditel SIS vyroCnu spravu o €innosti Narodnej rade SR. Kontrola SIS je



v kompetencii Narodnej rady SR prostrednictvom jeho Osobitného kontrolného
vyboru na kontrolu €innosti SIS.

Vojenské spravodajstvo je spravodajskou sluzbou, ktorej riaditelov menuje minister
obrany, ktory ho taktiez riadi. Ulohy Vojenskému spravodajstvu uklada Bezpeénostna
rada Statu prostrednictvom ministra obrany. PocCetné stavy a Statut Vojenského
spravodajstva upravujuci zameranie a organizaciu Vojenského spravodajstva
schvaluje vlada. Kontrola Vojenského spravodajstva je v kompetencii Narodnej rady
SR prostrednictvom jeho Osobitného kontrolného vyboru. Jedenkrat roéne predklada
minister obrany vyroCnu spravu o €innosti Vojenského spravodajstva Narodnej rade
Slovenskej republiky.

Pre uplnost uvadzam, Ze BezpeCnostna rada Statu v Case mieru koordinuje
spravodajské sluzby prostrednictvom svojho Vyboru na koordinaciu spravodajskych
sluzieb. Ten je zlozeny z predsedu (ktorym je predseda vlady), podpredsedu
a 6smych c¢lenov vyboru, medzi ktorymi su ministri silovych rezortov, minister
zahranicnych  veci, riaditelia  spravodajskych  sluzieb, riaditef Narodného
bezpecnostného uradu a policajny prezident.

Ak sa vam zda tato Struktira menovania, riadenia, informovania, koordinacie,
planovania a kontroly spravodajskych sluzieb trochu komplikovana — tak sme tu
viaceri s takymto nazorom... Domnievam sa, Ze tuto zlozitu Strukturu je nevyhnutné
zjednodusit najma s dévodu potrebnosti lepSej koordinacie vo vyuziti jednotlivych
spravodajskych zloziek Statu v zaujme ich pruznosti, koordinovanosti a efektivnosti.
Existuje na to niekolko modelov osved¢enych vo vyspelych demokraciach, niektoré
Z nich sa rieSia cez institut ministra bez kresla vo vlade, ktory ma v kompetencii
koordinaciu a riadenie vSetkych spravodajskych zlozZiek.

Problematika Cinnosti spravodajskych sluZieb je nielen narona ale aj nesmierne
zodpovedna. Vyzaduje vysoku kvalitu nielen od spracovavatelov informacii, ale aj od
ich prijemcov, pretoze iba spravna analyza ziskanych informacii splni ucel, na ktory
boli ziskané. Tou je bezpecnost Statu a jeho obc¢anov.



Doc. Ing. Miroslav Lison, PhD: Spravodajska ¢innost’ v systéme policajného
poznania®

Poslanie spravodajskych sluZieb v pravnom State predovsetkym spociva v ochrane
demokratického ustavného zriadenia Statu a jeho institucii, prav a slobéd obcanov,
ich Zivotov, zdravia, majetku a verejného poriadku.

Spravodajské sluzby v Slovenskej republike nielen reSpektuju, ale predovSetkym
chrania pluralitny demokraticky systém, demokratické hodnoty a institucie. Na druhej
strane zmyslom a cielom ich Cinnosti je faktické a legalne naplnenie prava ob¢ana na
bezpeénost, ako i dalSich zakladnych a demokratickych fudskych a obcianskych
prav. Akakolvek bezpeCnostha a policajna cinnost je realizovatelna len
prostrednictvom a v medziach ustavného a pravneho systému.

Slovenska republika je pravny demokraticky Stat, ktory k plneniu svojich funkcii
(vonkajsie, vnutorné) vytvoril a vytvara najma legislativne, organiza¢no-riadiace
opatrenia, v sulade s ktorymi organy Statnej spravy ucelovo a cielavedome aplikuju
rézne druhy ukonov. Vzhladom na spoloCensku potrebu a poziadavku su rézne
formy opatreni realizované aj na Useku poznania kriminalnych aktivit.? Medzi nimi
maju osobitné postavenie spravodajské opatrenia a ukony.® Prave tymto
skutoCnostiam, ich $pecifickej charakteristike, venuje autor pozornost v tomto
prispevku.

V podmienkach Slovenskej republiky pri plneni zakonom stanovenych uloh mdézu
spravodajské opatrenia vyuzivat a realizovat' tieto organy statnej spravy:

- Policajny zbor — zakon ¢. 171/1993 Z . z. o Policajnhom zbore, v zneni neskorSich
predpisov,

- Vojenské spravodajstvo, zakon ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve,
Vv zneni neskorsich predpisov,

- Slovenska informac¢na sluzba, zakon ¢. 46/1994 Z. z. o Slovenskej informacnej
sluzbe, v zneni neskorsich predpisov,

v

- Zelezniéna policia, zakon ¢&. 57/1998 Z. z. o Zelezniénej policii, v zneni
neskorsich predpisov

- Colny kriminalny udrad, zakon ¢. 652/2004 Z. z. o organoch S$tatnej spravy
v colnictve, v zneni neskorsich predpisov,

- Zbor vizenskej a justicnej straze, zakon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej
a justicnej straze, v zneni neskorsSich predpisov.

Uvedeny pocet subjektov a ich participaciu pri plneni spravodajskych uloh, je mozné
posudzovat’ vyuzitim réznych kritérii. Napriklad z uvedeného prehladu je zrejmé, ze
pre podmienky Slovenskej republiky ide o pomerne velky pocet subjektov, ktoré su
opravnené realizovat spravodajské opatrenia a ukony, t.j. spravodajsku Cinnost.

L Veduci katedry kriminalnej policie Akadémie Policajného zboru v Bratislave

> Pojem poznanie je mnohovyznamovy abyva pouzivany v réznych odli$nych aZ protikladnych
vyznamoch. V dal3ej Casti pojem ,poznanie“ budeme vyuZivat k oznaleniu vysledkov i procesu
poznavania.

3 Strukturu spravodajskych opatreni tvoria vykonavané akcie - z&kroky a ukony, t.j. suvisla &innost
spojend s vyuzitim metdd a prostriedkov spravodajskej €innosti, ktorymi su dosahované stanovené
ciele na Useku poznavania (napr. aj kriminélnych aktivit).



Okrem uvedeného je mozné uviest, Ze ak nie su tymito subjektmi reSpektované
zasady koordinacie méze dojst k dekonS$piracii ich Cinnosti, k znizeniu uc&innosti
a efektivity ich prace, kréznym svojvolnym praktikam s ciefom vzajomne si
paralyzovat Cinnost aj tzv. ,neZiaducou konkurenciou®a pod.

Na druhej strane vSak je mozné tuto realitu hodnotit' pozitivne. PredovSetkym sa to
premieta pri zabezpeCovani vzajomnej kontroly vykonavanych spravodajskych
opatreni a ukonov, ktoru tento stav ako keby sam vyvolaval a pod.

Domnievame sa, Ze aj tento pravny stav je potrebné poznat’ a charakterizovat, a to aj
urovanim miesta a funkcie spravodajskej €innosti v systéme policajného poznania,
ktoré je uz v urcitej forme Strukturované v procese kreovania policajnej vedy.

Je urcitym paradoxom, Ze aj napriek nespochybnitefnej pridanej hodnote, ktoru je
mozné dosiahnut aplikaciou spravodajskej Cinnosti pri poznani kriminalnych aktivit,
v policajnej praxi tato ¢innost nie je v pozadovanej kvalite aplikovana.

Vychadzajuc zo suc€asnej urovne aktivit kriminalnych subjektov (kvantitativna
a kvalitativna) je zrejmé, Zze narocnost prace pri zabezpe€ovani uloh na useku ich
poznania kladie osobitné naroky na informovanost manazérov, ktori riadia
a organizuju tuto ¢innost.

Neexistuju ziadne pochybnosti o tom, Zze v€as ziskané a spracované informacie
o kriminalnych aktivitach (napr. o trestnych Cinoch aich subjektov) umoZiuju, ¢o
najskér vykonat’ opatrenia a ukony, ktorymi je mozné zvysit uc€innost a efektivitu pri
predchadzani, odhalovani a dokazovani trestnych Cinov.

1. Spravodajska ¢innost’ v systéme policajnej vedy

Aby sme mohli pochopit kazdy systém v celej jeho zlozitosti, ale najma jeho
vertikalne a horizontalne vztahy, treba ho dalej rozkladat na jednoduchsSie
subsystémy, potom na mikrosystémy, ba az na jednoduché prvky. Tato historicky
najpouzivanejSia metdda postupnej analyzy vyuziva Strukturalny pristup a nachadza
vztahovych Strukturach a interakciach sa kazda veda usiluje hladat a nachadzat,
odhalovat' a objavovat tvoriace vztahy, ale aj rozdielnosti a diferenciacie umoznujuce
postrehnut’ aj najjemnejSie odtiene rozdielov. V danom smere je mozné uviest' cely
rad prikladov takéhoto postupu. Napriklad pri najstarSich pokusoch iSlo o najdenie
jednotného obrazu zloZitého sveta.

Podla nasho nazoru uvedené skutoCnosti je mozné v plnom rozsahu aplikovat' aj na
policajnt vedu, ktora pri napifani svojich funkcii predovsetkym je povinna odpovedat
na otazku, ¢o sa skuto¢ne deje v naSej dobe a ako o tom policajno-bezpecnostné
organy premys$laju. Tym sa vlastne i vyvoj policajnej vedy zacleriuje do historického
vyvoja a socialneho kontextu.

Ak by sme sa teda pokusili urCitym spésobom zhrnut doterajSiu diskusiu, tak ako
chapeme jej vysledky a smerovanie, potom policajné vedy mozno vymedzit ako
vznikajuci systém vedeckych poznatkov o policajnom konani (policajnych
¢innostiach), o podmienkach, prostriedkoch a metédach jeho zabezpecenia, o policii
ako inStitucii a o jej fungovani, organizacii a riadeni a o profesionalnej priprave



policajtov. Tento vznikajuci systém vedeckych poznatkov si vyZaduje pre svoj dalSi rozvoj
zodpovedajlicu metodolégiu a metédy, $pecificky jazyk a vedecké spolodenstvo.*
Podfla nasho nazoru, ak chceme vyuZit doterajSie vysledky poznania policajnej vedy
Vv praxi, je potrebné tuto vedu rozcClenit na vedné policajno-bezpecnostné discipliny
(vedné odbory), ktoré su potom odrazom spektralneho pristupu ku skumaniu
objektivnej reality. Prostrednictvom vednych odborov je systém vedy v priamej
a bezprostrednej interakcii s praxou. Preto maju vedné odbory konkrétny — historicky
obsah.

Dalsie argumenty, ktoré je mozné vyuzit pri zddvodrovani vytvarania vednych
odborov vramci policajnej vedy su vysledkom analyzy organizacie a riadenia
samotnych postupov poznania, ktoré su akceptované v policajnej tedrii a praxi.
V danom pripade sa vychadza zo zistenia, Ze vlastnosti systému ako urcitého celku
nie su determinované len superpoziciou vlastnosti tvoriacich podsystémy. Prave
v koordinacii podsystémov policajného poznania vznikaju kvalitativhe nové vlastnosti
jeho celého systému.

Domnievame sa, Ze aj z tychto dévodov v tomto Stadiu kreovania policajnej vedy je
potrebné venovat mimoriadnu pozornost poznaniu a skumaniu koordinacnych
vztahov aich efektov, ktoré existuju a vznikaju v Struktirovanom systéme
policajného poznania.

Z tychto uvah jednoznacCne vyplyva, Ze zlozZitost a bohatost’ policajného poznania,
najma policajnou vedou nie mozné charakterizovat’ len jednoduchou analyzou vazieb
medzi celkom ajeho Castami. Suc€asny rozvoj tejto vedy Ziada viac. Je potrebné
prejst na kvalitativne novy zaklad a presunut zaujem od Stadia jednoduchého
skumania jednotlivych jej prvkov a kauzalnych vztahov ku skumaniu jej Struktury
a fungovania suborov v policajnej praxi, ato nielen v jej statickom rezime, teda
izolovane, ale naopak vjej konkrétnom praktickom a teoretickom dynamickom
prejave.

Vychadzame z toho, Ze vedecké poznavanie v sustave svojich zakladnych zakonov
a kategorii imanentne v sebe musi obsahovat’ prvky systémovych aspektov, ktoré su
reprezentované dynamikou vazieb medzi celkom a jeho Castami. Takyto pristup si
vyZaduje uplatnit’ interdisciplinarnu analyzu tychto aspektov v Sirokospektralnom
prejave ich foriem za u€elom koncipovania ich podstaty, ich spravnej interpretacie,
hodnotenia a riadenia.

Podla nasho nazoru, vedny odbor spravodajskej ¢innosti uz v dneSnom S$tadiu
vyvoja tvori bohato Strukturovany systém so zlozitym riadenim. Ako systém je a musi
byt zaCleneny do vySSieho systému policajného poznania - policajnej vedy ato
konkrétnymi vztahmi, ktoré su vytvorené predovSetkym spoloénymi a Specifickymi
vlastnostami, ktorymi je mozné charakterizovat relativnu samostatnost policajne;j
vedy a jej odborov.

* Holomek, J.: Niektoré vychodiska tedrie a metodologie policajnych vied, In. Policajna tedria a prax,
¢. 1/2002, s. 11.



Aj vo vednom odbore spravodajska Cinnost’ sa ukazuje, Ze idea systémového
pristupu k skiumaniu jeho jednotlivych modelov je vhodna, spravna, aktualna, a teda
aj potrebna.

Aké su pre tento postup argumenty?

Domnievame sa, Ze nie je potrebné dokazovat, Zze v zaujme zvySenia vedeckosti
skumania zlozitej problematiky spravodajskej Cinnosti je vhodné aplikovat systémovy
pristup. Tento pristup umozniuje vySSi stupen generalizacie a abstrakcie, vratane
Sirokej a doteraz malo vyuzivanej aplikacie formalizovania konkrétnych interakénych
prejavov aplikacie metdd, prostriedkov tejto Specifickej poznavacej Cinnosti, ktoré
moZu vyuZivat pri napifani stanoveného Gcelu kompetentné subjekty Statnej spravy.
Je nutné zdéraznit, Ze tento pristup nuti integrovat’ vedecké poznatky inych vied
a vednych disciplin, ¢o je motivované hlbokou vnutornou diferenciaciou jednotlivych
vednych odborov s primeranou pribuznostou.

Interdisciplinarnost koncepcii obohacuje pohlad na vedny odbor spravodajskej
¢innosti najma vo vztahu k SirSim zakladom policajnej vedy (jej vednym odborom),
kriminalistiky, kriminoldgie, prava a dalSich vied, ktoré su vyuzZivané v procese
poznavania kriminalnych aktivit. V danej suvislosti sa da povedat, Ze
interdisciplinarne a intradisciplinarne pristupy su vhodné preto, lebo umoznuju
formulovat principy vystavby vlastného odboru (urcitej tedrie) a integruju aj
teoretické poznatky pribuznych vednych odborov. Nie menej zavaznym faktom je to,
Ze abstraktnost a v8eobecnost vypovedi nie je vychodiskom, ale uz vysledkom
skumania konkrétnych systémov (dispozicia poznania).

Pravdaze, po tychto konstataciach pri charakterizovani ,vedného odboru
spravodajska Cinnost® je hned v uvode potrebné zdéraznit, Zze tento vedny odbor
netvori zatial vnutorne uceleny subor dokonale prepojenych poznatkov a nie je teda
eSte eminentnym prvkom vednej policajnej discipliny. Naopak stale prechadza
burlivym vyvojom obdobne ako je tomu pri konstituovani policajnej vedy.

Predmetom vedeckej, ale aj nevedeckej diskusie je uz sama vystavba tohto vedného
odboru. Aj napriek tejto skutoCnosti je nutné zdbraznit, Zze kreaciu vedného odboru
spravodajska €innost mozno charakterizovat celou plejadou hodnotiacich kritérii.
Podla nasho nazoru, reSpektujuc su€asnu uroven poznania, dominantné postavenie
medzi nimi maju kritéria, ktoré je mozné vyuzit pri samotnom jeho deduktivhom,
alebo induktivnom budovani a naslednom kreovani (dalej len budovani).

Aj v tomto pripade, sledujuc konkrétne ciele (suvisia s budovanim vedeného odboru)
je mozné uvedené kritéria systemizovat predovSetkym podfa samotného charakteru
ich platnosti do dvoch relativne samostatnych skupin.

Do prvej skupiny je vhodné zaradit kritéria, ktoré maju axiomaticky charakter.
Z pohladu rozvoja teoretického spravodajského poznania, dominantné postavenie
medzi nimi maju kritéria, ktoré vyplyvaju z reSpektovania dialektiky. Aj v tomto
pripade, pri rieSeni zadanej ulohy, uvedené kritéria o. i. zvyraziuju nutnost
akceptovat samotny vyvin a boj protireCeni v prirodnych a spoloCenskych javoch,
ktoré sa prejavuju aj v procese realizacie kriminalnych aktivit a samotnych
procesoch, ktorymi je mozné ich poznavat. Dialektika umoznuje poznavat koridory
vyvinu avyvoja poznania. Odhaluje vzajomné suvislosti, ktoré sa prejavuju v
konkrétnych formach interakénych vztahov, ktoré existuju a vznikaju medzi prvkami




tohto druhu poznania, vymedzuje dévody suvisiace s predpokladom ich existencie,
resp. ich objektivnej absencie.

Spravodajska Cinnost ma charakter vedeckej poznavacej Cinnosti. Kompetentny
organ S$tatnej spravy, napriklad pri poznavani informacii charakterizujucich prvky
kriminalnej aktivity je povinny postupovat systematicky a cielavedome. Mnohokrat
informacne poznava doteraz nepoznané a pod. V procese realizacie tejto Cinnosti
nutne vyuziva hypotézy vo forme domnienok, ktoré vyuZijuc aj zakony a kategorie
dialektiky - bytie a vedomie, vzajomnu podmienenost, pri€inu a nasledok, vSeobecné
a individualne a pod. potvrdzuje alebo vyvracia (objektivizuje). Aj z toho vyplyva, Ze
spravodajské poznanie (spravodajska Cinnost) vykazuje na kazdom stupni vyvoja
urcitu organizovanost, ktora je vlastna kazdému jeho systému a jeho prvkom.

Pri napinani konkrétneho uéelu, sledujuc ciele spravodajského poznania je nutné
reSpektovat, dalSie nemenej dblezité axiomatické kritéria, ktoré je mozné analogicky
zdévodnit zformy prejavu kriminalnych aktivit, ktoré predstavuju objekty
materialneho sveta.

Kriminalna aktivita je vzdy realnou skutoCnostou. Ta sa stala alebo nestala.
Predstavuje urcity systém chovania, postupov oséb v pri€innej, miestnej ¢asovej Ci
inej suvislosti, a to pred spachanim trestného Cinu, v jeho priebehu a po spachani.
Z hladiska kvantity a kvality, vyuZzitim charakterizujucich informacii, je mozné urcit’ jej
individualnost. Aj touto skutolnostou je zvyraznené, Ze kriminalna aktivita je
poznatelny objekt.

Na zaklade analyzy suCasnej kvantitativnej a kvalitativnej urovne kriminalnych aktivit
je mozné uviest, Ze trestna ginnost sa permanentne vyvija. Coraz frekventovanejsie
je spolo¢nost’ konfrontovana s tzv. racionalnou kriminalitou, ktorej charakteristiky
sa neodrazaju len v sofistikovanych spdsoboch pachania kriminalnych aktivit, ale
predovSetkym v cieloch, ktoré urCité subjekty ich aplikaciou chcu dosiahnut.
Predovsetkym z tychto dévodov prave kriminalne aktivity tohto druhu kriminality su
tradiCnymi postupmi kompetentnymi subjektmi nedostato¢ne poznané.

Niet pochyb o tom, Ze tuto nepriaznivu uroven spravodajského poznania je potrebneé
ucelnym pésobenim kompetentnych organov Statnej spravy ciefavedome pozitivne
ovplyvnovat. Pri budovani systému tejto formy poznania, aj zavadzanim ,,umelych®
prvkov, je potrebné reSpektovat vopred zdévodnené ciele, sféry pésobenia a uréenu
Strukturu a taktiku postupu. Ako uz bolo uvedené v danom pripade ide o poznavaci
systém. Aj napriek tomu proces jeho projektovania musi vykazovat relativnu stalost
a uzavretost, pretoze do svojho obsahu neméze prijimat [ubovolné vstupy, ale iba
tie, ktoré boli predvidané, a s ktorymi sa vopred pocitalo.

Aj z tychto dévodov v procese budovania vedeného odboru spravodajska €innost’ z
aplikacie logickych operacii vyplyva cely rad poziadaviek, ktoré vo svojej podstate
tvoria eminentnu €ast suboru axiomatickych kritérii.

Pri budovani vedeného odboru spravodajskej Cinnosti druhd skupinu tvoria
situaéné kritéria. Tie je mozné charakterizovat’ v konkrétnych miestnych a ¢asovych
suvislostiach pric€in, podmienok a okolnosti, t.j. situacii, v ktorych je forma vedeckého
poznania budovana.’

® Poznamka autora: Priginy a podmienky celkovo determinuju situéciu, okolnosti maju viac menej
nahodny charakter, ktory mézZe, ale nemusi bezprostredne ovplyvriovat’ priebeh situacie.



ResSpektovanie tychto kritérii predovSetkym vyplyva z urovne praktického poznania
o skumanych javoch objektivneho sveta, ktoré je mozné vedecky zovSeobecnit
(spravodajska ¢innost, kriminalne aktivity ainé). DalSie kritéria tejto skupiny
koreSponduju s adresnymi poziadavkami subjektov, pre ktorych je vedny odbor
budovany.® Ten svojim poznanym informaénym potencialom (arzenalom) v stlade s
napifianim konkrétneho Uéelu a sledujuc uréené ciele, musi vyrazne ovplyvriovat
moznosti poznania a pozitivne ovplyviiovat’ aj schopnosti poznavajucich subjektov. Aj
z tychto dbévodov do tejto skupiny je potrebné zaclenit aj kritéria, ktoré suvisia s
relativne samostatnou spoloCenskou akceptaciou policajnej vedy a jej relativne
samostatnych vednych odborov. Ide o cely rad kritérii, ktoré v suCasnej dobe je
napriklad mozné hodnotit z pohladu reSpektovania principov prava, organizacie
a riadenia a taktiky v procese vedeckého poznania (k tymto skutocnostiam autor uz
predtym zaujal svoje stanoviska v suvislosti s prezentaciou svojho vedeckého
policajného poznania).

Poznavajucim subjektom v procese aplikacie tejto Specifickej poznavacej €innosti su
spravodajské sluzby a vedecki pracovnici (katedry VS). Tie uz od svojho vzniku
ziskavali, rozSirovali, spresfovali a prirodzene taktiez vyuzivali nepreberné mnozstvo
najroznejSich poznatkov. Pociato¢na takmer vyhradne empiricka rovina poznania je
postupne posilfiovana rovinou teoretickou a poznanie ako celok tak moze
uspokojovat' stale SirSiu oblast’ spravodajskej praxe. Vyhodnotenim spravodajskych
produktov (spravodajskych informacii) je zrejme, Ze teoretické poznatky su
aplikované nielen na oblasti, z ktorych boli ziskané, ale taktiez na oblasti dalSie.
Napriklad osobitne sa to prejavuje pri akceptacii celej plejady spravodajskych
opatreni, ktorymi je mozné zvyraznit ucinnost a efektivitu prace pri poznani
kriminalnych aktivit.

Aj ztychto dévodov je mozné akceptovat konStatovanie, Ze sufasna zlozitost
spravodajskej praxe vyZaduje k svojmu poznaniu vyuzivat komplex postupov -
metodologickych a metodickych nastrojov. Uvedeny proces je mozné oznacit, ako
prechod od tedrie az k prostriedkom ziskavania a zhromaZzdovania potrebnych
informacii, metédam ich spracovania, analyzy a syntézy, zovSeobecriovania
a vysvetlovania, ktorymi sa opat vracaju k teoretickym ako i praxeologickym
zaverom.

Metodolégia a metodika spravodajského poznania vyzaduje tiez akceptovat' jednotu
teérie a empirie, pretoze charakter poznavacieho procesu obsahuje tak prvky
teoretického, ako aj empirického poznania. V danom pripade tieto prvky su vzajomne
spaté a ovplyviiujuce sa. Treba ale zdéraznit, Zze v poznavacom spravodajskom
procese nie je vzdy rovnako zastupena tedria a empiria, o zavisi od konkrétnej
rieSenej situacie, od zadania a jeho riesenia.’

® Poznamka autora: ViyuZitie tedrie musi subsumovat’ oCakavania policajnej vedy a tedrie.

" Erneker, J. — Porada, V. a kol. Poznavani potfeb a transfer védeckych poznatku do policejni praxe,
PA, CR, Praha 2006, s. 11., ,Vedecka tedria Je zakladriou, ktoré stanovuje, ¢o je problém, a aky je
spdsob jeho rieSenia a aké je kritérium jeho vyrieSenia. KaZzda teéria taktieZ v vdeobecnych rysoch
determinuje svoju experimentalnu sféru. V danom smere, ak je Ulohou policajnej vedy nachadzat
jazyk pre vyjadrenie a interpretaciu toho, ¢o sa teraz deje v policajnej praxi, je zarovern jej ulohou aj
poskytovat’ toto zistené poznanie v sulade s potrebami policajnej praxe. Policajna prax je suhrnom
policajno-bezpecénostnych a inych Specifickych ¢innosti policie. Je to komplex cielavedomej ¢innosti
vSetkych jej zloZiek, smerujucich k zabezpeleniu zakonom stanovenych uloh, ktoré policia
v spoloc¢nosti plni.”



Osobitne sa to prejavuje pri variantnom rieSeni konkrétnych spravodajskych situacii.
V tomto smere problémy v spravodajskom procese poznania je nutné analyticko-
synteticky vydedukovat zo spravodajskych a spoloCenskych rozborov. Tato
skutoCnost’ vyplyva predovSetkym z toho, Ze zrychlujuca sa dynamika spolo¢enského
rozvoja vyvolava nové spravodajské potreby, ktoré koreSponduju s obcianskymi
potrebami, ktoré koreSponduju Statom presadzovanymi principmi bezpecnosti, prava,
demokracie a humanizmu.

,Potrebami spravodajskej praxe rozumieme bezprostredné pocitovanie (alebo
anticipaciu) nerovnovahy a napétia v jednotlivych prvkov spravodajského systému,
ktorée su (resp. s velkou pravdepodobnostou sa predpoklada, Ze mdzZu byt)
spbésobené nedostatkom alebo prebytkom duchovnych hodnét materialnych veci,
podmienok, alebo inych okolnosti nevyhnutnych pre jeho optimalne fungovanie
a rozvoj v takej miere, Ze narusaju (resp. by mohli vyvolat) taky stav, ktory vyZaduje
aktivity smerujuce k redukcii alebo k odstraneniu nerovnovahy a napétia tohto
systému.®

V danej suvislosti je nutné zdoraznit, Ze pri poznavani existujucich, resp. vznikajucich
spravodajskych potrieb je potrebné aplikovat konkrétny Specificky systém vedeckého
spravodajského poznania. Vzhladom na dynamicku zmenu aspektov spravodajskej
cinnosti musi byt tento systém otvoreny. V danom smere jeho prvky musia byt
schopné reflektovat na existujuce, resp. vznikajuce situacie, v ktorych je
spravodajska c&innost aplikovana a vnimat nové spravodajské aspekty. Sme
presved&eni, Ze akceptovanim tychto postulatov je mozné rozvijat kategorie, ktoré su
dolezité pre formulovanie a chapanie novych spravodajskych potrieb, zhodnocovat
a vyuzivat podnety ostatnych vedeckych disciplin.

Pri realizacii spravodajskej cCinnosti (poznanie) je vyuzivany cely rad zakonitosti
réznych vednych disciplin. Dominantné postavenie medzi nimi maju vedné discipliny,
ktorych predmetom skumania je praca sdatami a informaciami, pretoze
zabezpecCovanie uloh suvisiacich s jej realizaciou ma vo velkej miere informacny
charakter. V procese jej realizacie kompetentné subjekty reSpektuju zakonitosti tedrie
riadenia, informacii, systémov, kybernetiky, informatiky a inych vednych disciplin,
ktorymi su zakonitosti vzniku, existencie, zberu, prenosu, spracovania, triedenia,
vyhodnocovania, uchovavania, aktualizacie a distribucie rozpracovane, €im sa
zvy$uje samotna Ucinnost a efektivita ich prace.”

Okrem uvedenych su to aj zakonitosti pravnych vied, kriminalistiky, kriminoldgie,
sociolégie, psycholdgie, policajnej vedy a jej vednych odborov, ktoré zaujimaju
vyznamné miesto pri poznani kriminalnych aktivit.

Z nasho doterajSieho poznania vyplyva, Zze je dbleZité, aby sa vyrovnali policajna
veda a jej relativne samostatné vedné odbory so spoloCenskymi procesmi zmien. Ich
inStrumentarium, pojmovy systém, kategodrie, teoretické modely, formy myslenia
musia vyjadrovat nové skutoCnosti, ktoré cielavedome a systematicky poskytnu
policajnej a spravodajskej praxi pri rieSeni ich potrieb.

8 Porovnaj: Erneker, J. — Porada, V. akol. Poznavani potfeb a transfer védeckych poznatku do
policejni praxe, PA, CR, Praha 2006, s. 15.
® Bednar, P, Kraémar, J., Toth, P.: Z&klady informatiky, Bratislava: A PZ 1995 a iné.



Ako akceptuje spravodajska teoria potreby jej praxe? Aké faktory ovplyvriuju
existujucu situaciu v tejto oblasti? Domnievame sa, Ze aj nachadzanim odpovedi na
poloZené otazky je mozné existujucu situaciu pozitivne ovplyvnit a tym prispiet’ pri
konstituovani policajnej vedy, jej jednotlivych vednych odborov, ktoré su budované
akceptujuc pozZiadavky policajnej a samozrejme spravodajskej praxe.

Zdrojom vyvoja poznania v policajnej praxi a vyvoja policajnej teérie je permanentné
rieSenie filozofického rozporu medzi policajnou teériou a praxou, pricom policajna
prax je urcujucou strankou tejto rozpornej jednoty. Potrebu a oblasti vedeckého
poznavania éinnosti policie tak v koneénom désledku determinuje policajné prax *°

2. Pojem spravodajska ¢innost’

Tak ako neexistuje krystalicky Cisty model Ziadneho socialneho javu, ani dnesna
spravodajska sluzba nie je homogénnym, statickym a presne definovatelnym
fenoménom. Je v stadlom pohybe, prispbésobuje sa ekonomickym, politickym,
socialno-psychologickym a dalsim vplyvom, priCom tieto zmeny maju skor
akcelera¢nu tendenciu.

Uvedena skutoCnost je vefmi typickd pre demokraticki spolo¢nost. V tejto
spoloCnosti su rozdielne nazory na otazku, €o ma spravodajska sluzba
v demokratickom systéme robit a aké ma mat pri svojej €innosti pravomoci —
kompetencie. Rozhodujuce je, Ze vacsSina tejto spoloCnosti vnima, Ze pracovnici
spravodajskej sluzby maju svoju prdvomoc a tu su povinni pouZzivat' pri neustalom
vedomi, ze vykonavaju demokratickl opravnenu verejnu ulohu Statu k ochrane
existujucich prav ob&anov. Vo svojej praci su odkazani na suhlas a spolupracu
s obéanmi a inymi bezpecnostnymi zlozkami, ktoré su kompetentné participovat na
plneni uloh suvisiacich so zabezpecovanim vymozitelnosti prava.

Domnievame sa, Zze v pravnej a funkénej oblasti sa tento vyvoj presadzuje tym, ze
sa stale viac spresnuje a zuzuje predmet spravodajskej €innosti v ich materialnom
zmysle.

Spravodajska ¢innost’ sa od inych druhov cinnosti odliSuje Specifickym predmetom
poznania (ucel, ciele), subjektmi, ktoré tuto Cinnost vyuzitim Specifickych metdd,
prostriedkov a foriem vykonavaju. Premetom spravodajskej €innosti - tak ako je to
u inych druhov ciefavedomych poznavacich cinnosti je determinovany urCitym
druhom skumanych zakonitosti objektivneho sveta. Pri poznani kriminalnych aktivit
su to zakonitosti suvisiace s cielavedomou, systematickou a utajenou transformaciou
ziskanych (zhromazdenych) dat do spravodajského produktu (spravodajska
informacia).'* Obsahom spravodajského produktu je poznanie charakteristik situacii
a postupov, ktoré tvoria zaklad pre konkrétnych adresatov pri realizovani

19 Skrovanek, J. K niektorym problémom vztahu policajnej tedrie a praxe, In. Policajna tedria a prax, &.
1/2004, s. 79-83.

" Erneker, J. — Porada, V. a kol. Poznavani potfeb a transfer védeckych poznatkd do policejni praxe,
PA, CR, Praha 2006, s. 153, ,Data Je vyjadrenie skuto¢nosti a myslienok v predpisanej podobe, tak
aby ich bolo mozZzné uchovavat, prenasat a spracovat. Data su objektivhe hodnoty viastnosti entit
(charakteristik objektov), spravidla vyjadrené pomocou symbolov, vzorcov a slov alebo kédov
vytvorenych kombinaciou alfanumerickych a inych znakov.”

»Informacie st na rozdiel od dat vysledkom urcitého procesu (spracovania). Surovinou tohto procesu
st déata.Casto je ludsky mozog, ktory meni data na informécie. Informécie preto st $truktirované,
ludsky pochopitelné data, ktoré tak maju pre ¢loveka vyznam.”



legislativnych, organizaCno-riadiacich a metodicko-taktickych opatreni pri poznani
kriminalnych aktivit.

Na zaklade poznania tejto skupiny zakonitosti spravodajska cinnost vypracuva
uceleny systém metdd a tomu zodpovedajucich prostriedkov, spésobov a operacii,
ktoré tvoria vyznamnu sucCast tohto systému poznania. Spravodajska cinnost
predovSetkym poznavanim tohto systému, ktorym sa vytvara zaklad pre uspesnu
pracu kompetentnych subjektov (napr. policajnych manazérov) a spravodajskych
organov, plni vyznamnu spolo¢ensku funkciu.

Aj z uvedeného vyplyva, Ze spravodajska Cinnost sa neobmedzuje len na plnenie
uloh pre bezpelnostné organy Statu. Jeho spoloCenska funkcia je ovela SirSia.
Poznanie ziskané v procese realizacie tejto Cinnosti je aplikovatelné aj u inych
organov Statnej a verejnej spravy. Uvedena skutoCnost je determinovana samotnym
prostredim, v ktorom je realizovana spravodajska cinnost, ktoré nie je izolované.
Kriminalne aktivity, ako aj k ich poznaniu dochadza za urcitych situacii, v ktorych su
paralelne realizované aj iné spoloCenské cCinnosti. Prave spravodajské poznanie
tychto situacii méze pozitivne ovplyvnit rozhodovaci a riadiaci proces manazérov,
ktori pracuju aj v inych oblastiach spolocenského Zivota, na strategickej, operativnej
a taktickej urovni.

Na charakterizovanie spravodajskej Cinnosti (mnohokrat oznacovana terminom -
spravodajstvo), ktora je realizovana pre ucCely zabezpelovania kontroly kriminality,
medzi odbornikmi nie je jednotny nazor. Napriklad riaditel Uradu C.I.S.A. (Criminal
Intelligence Service Canada - Kriminalna spravodajska sluzba v Kanade) P. Rainey
spravodajstvo charakterizuje ako: ,... vysledok komplexného procesu, niekedy
materialneho, vzdy ale intelektualneho, vysledok je casto informovany posudok;
mbzZe to proste byt tiez aj celkovy popis stavu veci; mbéze to byt jediny fakt alebo
nejaky velmi dobry odhad*“*?

V pravnom poriadku Slovenskej republiky nie je explicitne, resp. deklaratérne
vymedzena charakteristika tejto Cinnosti. Podla nasho je to spravne, pretoze tak
Sirokospektralnu Cinnost' nie je mozné ucelne, ciefavedome, systematicky a lakonicky
pravne operacionalizovat. Pre prax je dostato¢ne postacujuce, ak jej charakteristiku
je mozné stanovit analogickym vykladom z pravnych noriem v sulade, ktorych je
mozné tuto Cinnost realizovat.

Z nasho pohladu operacionalizovany pojem spravodajska Cinnost ma viac menej
akademické a vyluéne vedecké vyuzitie. Jeho vytvaranie a nasledné hodnotenie
moZe prispiet k zvySeniu ucinnosti a efektivity pri samotnom rozvoji spravodajskej
tedrie a prie jej Studiu. Aj z tohto dévodu (nazor autora tohto prispevku) pojmom
spravodajska €innost je mozné charakterizovat'

ucelovu, cielavedomu, systematicku poznavaciu ¢innost, ktorou kompetentné organy
Statnej _spravy (napr. prislusnici PZ) spravidla utajene, planovito ziskavaju
(zhromazduju), triedia, uchovavaju a distribuuju (poskytuju) informacie konkrétnym
uZivatelom (adresatom), ktorych vyuZitie napomaha pri plneni ich uloh na useku
poznania kriminalnych aktivit. Spravodajstvo je znalost (spracované informacie)
urcené pre stanovenie nejakého postupu v konkrétnej situacii__(rozhodnutie
konkrétneho Cloveka, v konkrétnej veci, v danom ¢ase a za danych podmienok)

12 Rainey, P.: Uloha vySetrovatela kriminalneho spravodajstva a Gtvaru kriminalneho spravodajstva, s.
1 (pisomny material v rozsahu 7 stran sa nachadza na K KP).



Analyzou uvedenej charakteristiky o. i. je mozné konStatovat, ze spravodajska
Cinnost, ktoru realizuju Specialisti spravodajskej sluzby Policajného zboru, je
konkrétna poznavacia Cinnost, zamerana na ucelové a cielavedomeé ziskavanie
(zber) a spracovanie informacii, ktorych vyuzitie vytvara predpoklady k riadeniu
¢innosti napr. zameranej k poznaniu kriminalnych aktivit.

Vyjadrenie a predovSetkym konkretizacia u€elu a ciela ma osobitny vyznam pri
zabezpecCovani kontroly spravodajskych aktivit. Prave vytvarané moznosti kontroly
definovanim spravodajskej ulohy vyraznym spdsobom Specifikuju tento druh
poznavacej ¢innosti.

Z pravneho zakladu, zloZitosti (ekonomicka narocnost, personalna narocnost’ apod.)
vyplyva, Ze v danom pripade objektom poznania je spoloCensky najzavaznejSia
trestna Cinnost' (autor reSpektuje rieSenie témy tohto prispevku).

Prax potvrdzuje, Zze ak chcu pracovnici spravodajskej sluzby dosiahnut uspech na
useku poznania kriminalnych aktivit nemézu tuto cinnost vykonavat nahodne,
nesystémovo, sporadicky apod. Systematicky pristup k plneniu uloh je mozné
chapat, ako sustavné, planovité rieSenie daného problému v presne definovanej
Struktuare, v ktorej Ciastkové ulohy vymedzenym spésobom medzi sebou suvisia.
Spravodajska ¢innost musi tvorit konkrétny systém na seba nadvazujucich €innosti.

Kompetentné organy Statnej spravy, - pracovnici spravodajskej sluzby (pozicia
operativny a analyticky spravodajsky pracovnik), ktori su zodpovedni predovSetkym
za:

- pripravu ludskych zdrojov informacii a ich nasledné efektivne vyuZivanie,
- ziskavanie informacii z prostredia, v ktorom sa realizuje legitimna ¢innost,

- ziskavanie informacii z prostredia, v ktorom sa pripravuje, pacha (zakryva), alebo
Je predpoklad, Ze sa bude pachat trestna ¢innost,

- analytické spracovanie ziskanych informacii a ich dodavku konkrétnym
adresatom k sluzobnému vyuZitiu v stanovenej forme,

- registracné udrziavanie suborov informacnych dokumentov (uloZenie a utajenie
informacii) a pod.

V systéme spravodajskej Cinnosti, ktoru realizuju pracovnici spravodajskych sluzieb,
su vyuzivané predovsetkym $pecifické metddy, prostriedky a formy prace. Aj touto
skutoCnostou je spravodajska cCinnost relativne samostatna v ucelovom
a ciefavedomom systéme poznania. Aj napriek tomu, Ze tato skutoCnost
v charakteristike nie je uvedena, tato realita je zrejma z analogického usudku.

Relativnu samostatnost tejto Cinnosti zvyrazhuje aj jej vSeobecna Struktura -
spravodajsky cyklus, ktory vytvara tzv. algoritmus &innosti (stanovenie poZiadaviek
a urCenie priorit; planovanie a zber dat a informacii; spracovanie dat a informacii
aich zhodnotenie na spravodajsku informaciu; jej interpretaciu; hodnotenie
spravodajskej ¢innosti).

Spravodajska cinnost napomaha pri zabezpeCovani poznania. Vo vSetkych
organizaciach manazéri potrebuju presné informacie vSetkych druhov, ktoré su
zakladom pre ich rozhodovanie. Toto Casto vyZaduje mat k dispozicii informacie o
tom €o sa robi alebo kona v prostredi, v ktorom chce manazér realizovat svoje
aktivity. Ak drovenl poznania manazéra ma pozadovanu kvalitu, rastie aj
pravdepodobnost  prijimania spravnych rozhodnuti. Spravodajsky produkt



(spravodajska informacia) je urCena pre konkrétneho adresata. Je realizovana
v sulade a v rozsahu, ktoré su stanovené zakonom.

Terminologické oznacenie ,poznanie kriminalnych aktivit, vyjadruje plnenie uloh (v
naSom pripade) pri ochrane obCanov pred kriminalitou. Zahriiuje vSetky spoloCenské
stratégie a sankcie, ktorych ciefom je dosiahnutie konformity spravania obCanov v
sulade s normami prava.

Vzhladom na to, Ze ide o Cinnost, ktorou prislusnici spravodajskej sluzby pdsobia na
vymedzeny objekt poznavania - kriminalitu a plnia ulohy spajané s jej poznanim,
najvhodnejSie sa javi Strukturu tejto €innosti charakterizovat’ podla objektu poznania
v dvoch samostatnych skupinach:

A) Zakladna spravodajska ¢innost, pre ktoru su typické ulohy - vytvorit pre adresatov
vhodnu informacnu bazu pre:

= odhalovanie trestnej Cinnosti (ziskanie informacii o trestnej Cinnosti a dalSich
prvkoch operativnej situacie),

= odhalovanie logistiky, ktoru je mozné vyuzit' pri pachani trestnej ¢innosti,
= objasnovanie uz spachanej trestnej Cinnosti,

= operativne predchadzanie a zabranovanie pachaniu trestnej Cinnosti (orientacia
na zabranenie pripravovanej trestnej €innosti, na prerusenie trestnej €innosti),

= prevenciu trestnej Cinnosti (orientacia na predchadzanie trestnej Ccinnosti,
predovSetkym odstranenie pri€in, podmienok a okolnosti, ktoré umoznuju,
respektive ufahCuju pachanie trestnych Cinov).

B) Zabezpecujuca spravodajska ¢innost, pre ktoru su typické tlohy:

= priprava sil a prostriedkov spravodajskej €innosti,

= vytvaranie kontaktov a objektov spravodajskej ¢innosti,

= priprava situacii pre realizaciu metdd a foriem spravodajskej €innosti.

Spravodajska cinnost je v prvom rade podpora, ktoru spravodajska sluzba poskytne
kompetentnym adresatom na aktivne operacie k lepSiemu stanoveniu priorit, aby sa
dosiahla maximalna ucinnost’ pri poznani kriminalnych aktivit, ako aj o najucinnejSie
vyuzitie zdrojov pri plneni tejto ulohy akceptujuc principy prava, demokracie,
humanizmu a slobody.

Domnievame sa, ze aj z tychto uvadzanych téz vyplyvaju znacné moznosti, ktoré tato
Cinnost vytvara pre manazérov, predovSetkym Eri zabezpecfovani uloh na useku
poznavania obzvlast zavaznych trestnych ginov.*

Cas a informéacie sa stavaju rozhodujucim nastrojom v boji s uvedenymi formami
kriminality. Dominantné postavenie informacii na useku ich poznavania kladie vysoké
naroky nielen na spdsob ziskavania informacii, ale aj spdsob ich analytického
spracovania a efektivneho vyuzitia. Tieto skutoCnosti sa premietaji do potreby
skvalitnenia celého systému pripravy a metodiky organizacie a riadenia
spravodajskej €innosti.

B Zakon €. 300/2005 Z. z. ustanovenie § 11, ods. 3 — (Zlo€in, obzvlast zavazny zlo¢in), resp. § 37
(Pritazujuce okolnosti).



V danom pripade ide o konkrétne meéty, ktoré je mozné dosiahnut cielavedomym
a systematickym vedeckym poznanim existujuceho stavu v procese jej aplikacie,
ktoré je zakladnym predpokladom pre objektivizaciu cielov a konkretizaciu postupov,
ktorymi je mozné ich dosiahnut.

3. Predmet vedného odboru spravodajska ¢innost’

To, ¢o ludi na ich konani predovSetkym zaujimalo a zaujima, je jeho ucinnost
a efektivnost. Tie su do znacnej miery dané pripravou tohto konania. No a priprava
konania méze byt tym lepSia, ¢im hlbsie a presnejSie je poznanie o danom konani,
uéelu a ciefoch, prostriedkoch a metédach jeho realizacie.™*

A prave veda a jej vedné odbory disponuju takymto poznanim v stale narastajucom
mnoZstve oblasti fludského konania a poskytuje tieZ vo vzrastajucej miere prostriedky
a metody na pripravu konania.

Na svete je toho Casu evidovanych asi Styritisic réznych vied. To €o rozliSuje
jednotlivé vedy a vedné discipliny jednu od druhej, je ich objekt a predmet poznania.
Objektom vedy ako takej je vSetko to, o mozno poznavat (veci, ich Casti, vlastnosti,
vztahy, udalosti a dalSie poznavané fenomény). Kazdy, i ten najjednoduchsi objekt
vedeckého poznania, ma nekone¢né mnozstvo stranok, vlastnosti a je spojeny
nekonecnym mnozstvom vztahov s inymi objektmi. Napriklad zabezpecenie ochrany
obCanov pred kriminalitou ma svoju socialnu, ekonomicku, moralnu, pravnu,
viktimologicku, psychologicku stranku a mnozstvo inych stranok. V tejto suvislosti
snad ani nie je potrebné pripominat, Ze poznat nekone¢né mnoho vlastnosti
a stranok objektov poznania je nemyslitelné a fakticky nemozné. V procese aplikacie
spravodajskej cCinnosti je objektom poznania napr. kriminalita a jej jednotlivé
komponenty (kriminalne aktivity, kriminalna charakteristika trestného ¢&inu, znaky
skutkovej podstaty trestného Cinu, priciny, podmienky a okolnosti a pod.).

Z policajného pohladu terminom kriminalita je mimopravna kategoria, ktorej obsah
tvori suhrn pachanych a spachanych trestnych cinov.

Aj z tohto dévodu spravodajska prax pri poznani kriminality akceptuje systémovy
pristup. Systémovy pristup je vedecky pristup, ktory si kladie za ciel rozpracovat
principy, metody a prostriedky vystavby objektov prezentujucich systémy. Pristup sa
od metdédy odliSuje tym, Ze je vSeobecnejSi, menej presny, obsahuje
najvéeobecnejsie principy a nemusi sa viazat iba na jednu metédu.'® Je to zrejmé aj
z uCelovej klasifikacie kriminality, ktora je reSpektovana v systéme jej poznavani
aplikaciou legislativnych, organizacno-riadiacich a taktickych opatreni a ukonov.

Domnievame sa, Ze aj tato skutoénost je taktiez hlavnhym dévodom, preco objekt
poznavania (v naSom pripade poznanie kriminality) nemoze byt nikdy skiumany ako
celok vjeho nekonecnej rozmanitosti. V procese vedeckého poznania sa preto
z neho vydeluju len niektoré ich Casti, vlastnosti, stranky a od ostatnych sa nutne
abstrahuju. Tento suhrn komponentov, stranok, vlastnosti a vztahov na ktoré bola

* Holomek, J., Simanovska, T. Uvod do metodoldgie praktickych vied policajné vedy ako vedy
praktické, A PZ Bratislava 2002 str. 78.

'* Tuma, M.: Metddy vychovy a vzdelavania dospelych, Encyklopédia osvetovych pracovnikov, Obzor,
Bratislava 1987, s. 29.



zredukovana vedecka poznavacia Cinnost, oznaCujeme ako predmet vedy (vedného
odboru).

Predmet vedeckého poznania je teda ur€ita ,optika“, prostrednictvom ktorej je
skumany objekt poznania. Ten isty objekt poznania, napr. poznanie kriminality je
inymi teoretickymi, metodologickymi, technickymi a dalSimi konceptualnymi nastrojmi
skumany (porovnaj kriminoldg, kriminalista, pravnik, policajt a pod.). Volba objektu
poznania, predovSetkym predmetu poznania nie je fubovolna, ale je determinovana
mnozstvom obmedzujucich Cinitefov. Je to predovSetkym udroven poznania
vSeobecne a objektu poznania zvlast, su to personalne, Casoveé, materialne
moznosti a koneCne su to taktiez samotné ciele poznania.

Pri  vymedzovani predmetu skumania v procese budovania vedného odboru
spravodajska Cinnost je nutné hladat odpovede na otazky:

- kvOli Comu poznavat ? (sledované ciele),

- ako poznavat ? (stupen poznatelnosti predmetu),

- Co treba poznavat ? (pri€¢inné zdévodnenie poznania).
Ako sme uz uviedli, z vysledkov analyzy bezpec€nostnej situacie v Slovenskej
republike (za obdobie od roku 1989) o. i. vyplyva, Ze sa meni kvantitativha
a kvalitativna uroven kriminalnych aktivit. ZvySuje sa ich spoloCenska zavaznost.
V jednotlivych znakoch, ktoré tvoria kriminalny obsah spésobu pachania trestnych
¢inov, su frekventovane registrované organizovanost, agresivita, brutalita a Coraz
CastejSie sUu zaznamenavané prvky medzinarodného charakteru. Predpokladany
odhad miery latencie ur€itej skupiny trestnych €inov je nepriaznivy (napr. trestné Ciny
pachané v ekonomike, trestné &iny pachané kriminalnymi skupinami). Vykonanym
vyskumom sa zistilo, Ze na 1 odhaleny trestny ¢in je nasledkom réznych pricin az 5
neodhalenych. Podla odhadu, prave tieto neodhalené trestné Ciny je mozné zaradit
predovsetkym do  kategorie latencie s vysokym  stupriom  spoloCenskej
nebezpeénosti.*®

Aj spravodajska sluzba na uvedené zmeny permanentne je povinna reagovat
systematickym prijimanim réznych opatreni. Vzhladom na to, Ze nimi p6sobi na
konkrétny objekt poznavania (kriminalitu a moznosti jej poznania), tieto opatrenia
musia vytvarat urcity systém, ktory v urCitom Case vznikol, existuje a ma svoje
perspektivy. V danom pripade ide predovSetkym o legislativne, organiza¢no-riadiace
a metodicko-taktické opatrenia, ktorych ucelom je poznavat a nasledne eliminovat
tieto neziaduce formy aktivit.

Pri poznavani kriminality policajna tedria a prax a to nielen u nas, poukazuje na
potrebu:

e ziskavat informacie a dbékazy o trestnych Cinoch, na zaklade ktorych by organy
¢inné v trestnom konani mohli zacat trestné stihanie a vzniest voCi konkrétnym
osobam obvinenia,

e zhromazdovat informacie o kriminalnej scéne a dbkladnou analytickou pracou
vypracovat’ podklady potrebné k systematickému, ofenzivnemu, cielavedomému
pdosobeniu proti kriminalite,

e preniknut do organizacnej Struktury kriminalnych skupin (organizované,
ZloCinecké a iné), ¢o predovsetkym znamena neobmedzovat sa len na zistovanie

19 |ison, M.: Odhalovanie kriminality pachanej v ekonomike, Akadémia PZ: Bratislava 2001, s. 42.
Lisori, M., Stieranka, J.: Organizovana kriminalita v Slovenskej republike, A PZ: Bratislava 2004,
s.89.



informacii o pachateloch bezprostredne vykonavajucich trestny cin, ale
predovsetkym o osobach, ktoré stoja v pozadi, riadia  trestnd Cinnost,
finan¢nikoch a pravnych poradcoch, ktori zabezpecuju ich ochranu,

e kontrolovat a deStruovat’ logistiku kriminalnych skupin a zistit plany pripravovanej
d'al$ej trestnej ¢innosti skér, nez bude spachana pod.*

Tieto tézy, de facto, v najsirSom slova zmysle charakterizuju aj zakladny obsah
spravodajskej Cinnosti na useku poznania kriminalnych aktivit, v ktorej je mozné
neustale nachadzat znacné rezervy a vychodiska pri ucelovom a ciefavedomom
plneni stanovenych uloh a to predovSetkym vyuzivanim jej Specifickych metdd,
prostriedkov a foriem.

Aj ztychto konStatacii vyplyva cely rad suvislosti, ktoré su délezité z hladiska
poznavania predmetu tedrie spravodajskej Cinnosti a vyvoja jej funkcii.

Predmet vedného odboru spravodajska Cinnost' tvori systém vedeckych poznatkov
0 uCelovom konani kompetentnych organov Statnej spravy, ktorého Strukturu
tvoria spravodajské opatrenia (vykonané akcie - zakroky) a ukony (suvisla €innost
spojena s vyuzitim metdd a prostriedkov spravodajskej cinnosti), ktorymi su
dosahované stanovené ciele na useku poznania (napr. aj kriminalnych aktivit).

V tychto intenciach na Katedre kriminalnej policie Akadémie Policajného zboru
v Bratislave je budovany aj vedny odbor spravodajskej Cinnosti, ako sucast’ policajnej
vedy.

Vedny odbor spravodajskej Cinnosti, ako zakladna zlozka policajnej vedy, systémovo
skuma a objasfiuje zakonitosti, pravnym poriadkom regulovaného ucelového
poznania kompetentnych organov Statnej spravy s cielom zabezpecit jeho dalSiu
vyuzitefnost' v konkrétnej Cinnosti alebo rozhodovani.

4. Systém vedného odboru spravodajska ¢innost’

~OpOsob atomizacie objektu na prvky a vdzby medzi nimi sa ukazuje ako jedina
schodna cesta na zviadnutie a popis zloZitejSich objektov. Samozrejme udroveri
atomizacie sa neda algoritmizovat. Je dana jednak zloZitostou realneho objektu, ako
aj poZadovanou presnostou popisu jeho chovania. Systém obycajne rozkladame na
Coraz .jednoduchS$ie“ prvky aZ do okamihu, v ktorom sme schopni dosiahnut
stanovené ciele. Systém je mnoZzZina prvkov a mnozina vdzieb medzi nimi, ktoré
spolo¢ne uréuju viastnosti a spravanie systému ako celku.“*®

Vedny odbor spravodajska €innost, tak ako systém policajnej vedy, nie je fubovolne
vytvarany.

g

Z charakteristiky vedeného odboru spravodajska c&innost vyplyva, Ze cez jeho
Specificky predmet je mozné skumat a poznavat celu plejadu objektov. Z tychto
dbévodov musia kompetentné subjekty pri budovani tohto vedeného odboru a jeho
naslednom zdokonalovani a vyuzivani akceptovat’ urcity systém, ktory je zdévodneny

) Musil,J.: Pouziti operativni techniky k dikaznim ucellim v trestnim fizeni, In. Trestni pravo
€. 4-5/1999, s. 19.
Podobne: Augustin, P., Lisof, M.: Prostriedky nastrahovej techniky, Akadémia PZ: Bratislava 1997,
s. 5.

* Bednar, P., Jakubikova, D., Osvald, I.: Policajné informacné systémy, A PZ: Bratislava 2001, s. 10.



teoretickymi a praktickymi atributmi (napr. uz autorom charakterizované kritéria, ktoré
su akceptované pri jeho budovani).

Proces postupného vnikania do problematiky systému vedného odboru
spravodajskej Cinnosti je charakterizovany hladanim rieSeni, zjednocovani nazorov,
preciznejSim, objektivnejSim poznavanim podstaty jeho komponentov a dalSim
obohacovanim vedeckého poznania.

ResSpektujuc uvedené, skutonému stavu veci a suCasnej urovni spravodajského
vedeckého poznania najlepSie zodpoveda delit vedny odbor spravodajskej Cinnosti
na uvod a dve relativne samostatné Casti.

V uvode vedeného odboru su rieSené otazky, ktoré sa vztahuju k rieSenej
problematike. Jej obsah koreSponduje s tym, Ze skutoCne existuje poznanie, ktoré je
mozné charakterizovat a dalej rozvijat vo forme vedného odboru policajnej vedy.
Z logiky veci vyplyva, Ze v tejto €asti su zdévodnené moznosti poznavania predmetu
tohto vedného odboru aje objasnena podstata uloh tohto vedného odboru pri
napifiani konkrétneho ugelu.
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Strukturalne v ,Uvode vedného odboru spravodajska &innost* su rie$ené otazky:

- informacna podstata poznania (data, informacie, atribaty informacii
z pohladu uzivatela, informaéna potreba, informacna podpora, informacna
stratégia a planovanie, informacné systémy, informaéné technolégie, intra-,
interdisciplinarne, multidisciplinarne poznanie a iné),

- spravodajské poznanie v systéme policajnej vedy, predmet a systém
vedného odboru, vztah k inym vednym disciplinam,

- metddy vedeckého rozvoja vedeného odboru - vyskum,

- spolo¢enska funkcia, ulohy atendencie a perspektivy vyvoja vedného
odboru spravodajska €innost.

V prvej relativne samostatnej Casti vedeného odboru ,operativna ¢innost policie“ su
charakterizované sily, metddy, prostriedky a formy spravodajskej €innosti, ktorymi su
plnené ulohy na useku ucelového ziskavania dat a informacii pre ich ucelové
spravodajské spracovanie. Z nasho pohfadu ide o Cinnosti, ktoré vykonava pozicia
operativny spravodajsky pracovnik.

V druhej Casti je akceptovany interdisciplinarny pristup pri analytickom spracovani
dat a informacii, ktoré Cinnosti vykonava pozicia analyticky spravodajsky déstojnik.

Domnievame sa, Ze akceptacia takto nacrtnutého systému potvrdzuje, Ze ide
o integrovany suhrn vzajomne na seba pdsobiacich prvkov, ur€eny na koordinaéné
plnenie vopred stanovenych funkcii. Aj z toho vyplyva, Ze Struktura jeho obsahu nie
jednoduchym suhrnom rozli€énych foriem poznania, ktoré su ziskavané €as od Casu,
len v urcCitych pripadoch a za priaznivych podmienok. V danom pripade ide o systém,
v ktorom je dynamicky cielavedome vytvarané vnutorne diferencované, ucelené
poznanie, ktoré zahriiuje hierarchiu podsystémov roéznych stupfiov zloZzitosti ich
Struktary, organizacie a funkéného poslania.

Vzhlfadom na uCel a konkrétny obsah je vedeny odbor spravodajska cinnost
doélezitym C¢&lankom v sustave opatreni, ktoré prijima Stat k ochrane pravneho
poriadku a zakonnosti.



Zaver

Pracovnici katedry kriminalnej policie pri plneni svojich pedagogickych, ale
predovSetkym pri rieSeni vedecko-vyskumnych uloh (napriklad pri budovani
policajnej vedy) reSpektuju konstatacie uvedené vtomto prispevku pri vzniku
a rozvoji vednych odborov ,Spravodajska Cinnost” a ,Operativna Cinnost’ policie®. Aj
touto skutoCnostou zvyraziuju, ze tieto vedné odbory nie su budované na
dogmatickom principe. V tomto procese je potrebné permanentne akceptovat' inter-
a intradisciplinarny pristup pri ciefavedomom a systematickom ziskavani potrebného
poznania pre napifianie tohto uéelu.

Aj zo zaverov poznania, ktoré demonstrativne autor spracoval v tomto prispevku, je
zrejmé, Ze aj v Slovenskej republike policajna tedria a prax disponuje potrebnym
poznanim, ktoré charakterizuje existujuci stav a moznosti rozvoja spravodajskej
Cinnosti. Prave toto penzum poznania je podlfa nazoru autora mozné zovSeobecnit
do konkrétneho systému vedného odboru. Pri tejto Cinnosti je potrebné akceptovat
existujuce, resp. vznikajuce situacie, ktoré tento proces v celom subore svojich
faktorov (podmienky, pric€iny, okolnosti) ovplyviuju.

Autor tohto prispevku sa domnieva, Ze aj poznanie tychto zakonitosti méze pozitivne
vplyvat na vytvaranie konkrétnych teérii, ktorych vyuzitie nie je mozné spajat’ len so
su€asnou urovnou poznania, ale aj pri rieSeni strategickych uloh v procese kreovania
policajnej vedy a jej vedeného odboru spravodajska &innost.
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Mgr. I\{Iilan Hodas: Spravodajské sluzby v boji proti terorizmu a komunitarne
pravo

Uvod

Vo svojom prispevku sa problematike spravodajskych sluzieb v boji proti terorizmu
budem zaoberat pomerne komplexne. Klu¢ovym momentom, ktorému sa chcem
venovat, je otazka pouzivania spravodajskych informacii ako zakladu na aplikaciu
opatreni donucovacieho charakteru voci jednotlivcom a procesné garancie trestného
prava dodrziavané v demokratickych pravnych statoch. V tejto suvislosti by som sa
vam pokusil priblizit aplikanu prax na urovni medzinarodného prava, ako aj
nadvazujucu komunitarnu legislativu a judikataru arozdiel medzi reakciou
spolo¢nosti na bezpecnostné riziko na narodnej a medzinarodnej urovni.

Frekvencia vyskytu terorizmu, intenzita a désledky teroristickych utokov predstavuju
velmi vazny problém pre globalizovanu spolo¢nost 20. a 21. storocia. Gus Martin vo
svojej knihe ,Understanding Terrorism“ uvadza, Zze od roku 2003 do roku 2004 sa
pocet vaznych teroristickych Utokov vo svete viac ako strojnasobil.? Ina $tatistika
uvadza, Ze len v roku 2004 bolo pri 650 teroristickych utokoch vo svete zavrazdenych
1907 ludi a zranenych 6704 [udi.®> Globalizovany svet v podobe jednoduchsieho
a rychlejSieho pohybu oséb, finanénych prostriedkov a tovarov predstavuje na jednej
strane vacsiu slobodu, no na druhej strane aj vacsie bezpe€nostné rizika. S rastom
vyskytu bezpecCnostnych rizik je prirodzena inklinacia spolocnosti k restrikciam
slobody a posilneniu bezpecnostnych opatreni, priom bezpefnostné opatrenia je
potrebné prijat tak na urovni Statu, ako aj v ramci medzinarodnej spoluprace na
bilateralnej ¢i multilateralnej — globalnej urovni. Zda sa, ze pre analyzu
bezpeénostného rizika spésobeného hrozbou teroristického utoku su spravodajské
informacie kfu€ové. Nevyhnutnost pouzitia spravodajskych informacii je dana
samotnym charakterom hrozby — flexibilitou moznych pachatelov, ich cezhraniCnym
poésobenim a kontaktmi, ako aj obrovskym devastaénym potencialom teroristického
utoku a stym suvisiacou akutnou potrebou prevencie. Otvorenou vSak zostava
otazka, do akej miery je tajna informacia zadovazena mimo trestnopravnych
procesnych garancii charakteristickych pre pravny $stat sposobila byt zakladom pre
pouzitie preventivnych donucovacich opatreni a tiez otazka stanovenia kvalitativnhych
Standardov na urCenie spofahlivosti spravodajskej informacie pre oddvodnenie
preventivnych donucovacich opatreni.

|. Reakcia na bezpecnostnu hrozbu na drovni Statu

Pri reakcii na bezpecnostnu hrozbu na urovni Statu je situacia relativne jednoducha
z dévodu dlhodobej (tradiCnej) existencie zakonnych limitov, ako aj Struktur
umozriujucich politicku a justi€nu kontrolu (€i uz viac alebo menej efektivnu) prijatych
opatreni. Ak je exekutiva - vlada v ramci svojej €innosti konfrontovana s vyskytom
bezpecnostnych rizik a naslednou spoloenskou objednavkou na eliminaciu
bezpeénostného rizika, snazi sa o reakciu. KedZe v pravnom S$tate je reakcia viady

! Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, Usek legislativy a aproximacie prava.
% Gus, Martin; Understanding Terrorism,; SAGE Publications Ltd.; London, New Delhi 2006; str. 5

% Lucana M. Estévez Mendoza, Dalibor Pavolka, Jaroslav Nizfiansky; European response to terrorism
the cases of Spain and Slovakia, Bratislava 2006



limitovana na konanie na zaklade zakona a v jeho medziach, musi nasledne dojst
k evaluacii, €i bezpefnostné riziko mozno odstranit len zmenou, resp. posilnenim
operativnych cCinnosti v ramci jestvujuceho legislativneho ramca, alebo bude
potrebné poZziadat parlament o posilnenie pravomoci exekutivy, pripadne expresis
verbis spravodajskych sluzieb. Nemozno vylucit’ ani exces exekutivy — konanie mimo
medzi zakona. V pravnhom State mozno vSak excesy tohto druhu monitorovat
pomocou politicke] kontroly parlamentu, pricom vyznamného strazcu excesov
predstavuje aj vSeobecné sudnictvo. Vyskytnut sa samozrejme moze aj exces
zakonodarcu, ktorého korekcia a kontrola je ponechana na ustavné sudnictvo. Pri
reakcii spolo¢nosti na urovni Statu na bezpecnostné riziko v podobe terorizmu teda
zostava viac-menej zachované klasické rozdelenie moci a vzajomné vyvazovanie a
kontrola fungovania zlozZiek Statu. Takto zostava zachovana aj politicka a justi¢na
kontrola spravodajskych sluzieb a kontrolované je aj nakladanie s nimi poskytnutymi
informaciami.

Vyznam cCinnosti spravodajskych sluzieb v boji proti terorizmu nemozno spochybnit.
Ich ulohou je najma identifikacia a lokalizacia teroristickych skupin, infiltracia siete
teroristickych skupin, zbieranie informacii o financovani teroristov, monitorovanie
Cinnosti prepojenej s terorizmom, C¢i aktualizacia databaz teroristickych skupin
a jednotlivcov.* V Slovenskej republike ma tieto Ulohy plnit najma SIS (Slovenska
informacna sluzba), Vojenské spravodajstvo a Finan¢na spravodajska jednotka ako
osobitny utvar v ramci sluzby finanénej policie. V pravnom poriadku Slovenskej
republiky je zabezpeceny pravny ramec pre Cinnost’ spravodajskych sluzieb, ako aj
nasledné mechanizmy na kontrolu tejto €innosti.

Legislativny ramec pre €innost’ SIS v oblasti boja proti terorizmu vytvara § 2 ods. 1
pism. d) zakona €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich
predpisov, podfa ktorého SIS ziskava, sustreduje a vyhodnocuje informacie
0 organizovanej trestnej €innosti a terorizme. Tieto informacie mézu byt podkladom
pre dalSiu Cinnost’ Statnych zloziek — vlady, organov Cinnych v trestnom konani, Ci
organov medzinarodnej spoluprace — napr. Vybor pre sankcie voci Talibanu. Okrem
toho, Zze SIS musi konat na zaklade av medziach zakona ¢&. 46/1993 Z. z.
o Slovenskej informaénej sluzbe v zneni neskorSich predpisov, podlieha tato
organizacia kontrole Narodnej rady Slovenskej republiky (§ 5 ods. 1 zakona ¢.
46/1993 Z. z.), ktora na tento ucel zriaduje z poslancov osobitny kontrolny organ —
Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti SIS.

Postavenie a Cinnost' Vojenského spravodajstva v oblasti boja proti terorizmu ma
pravny zaklad najma v § 2 ods. 1 pism. c) zakona €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom
spravodajstve, v zmysle ktorého Vojenské spravodajstvo  ziskava, sustreduje
a vyhodnocuje informacie o terorizme déleZité na zabezpec€enie obrany Slovenske;j
republiky. V zmysle § 5 ods. 1 predmetného zakona vykonava kontrolu €innosti
Vojenského spravodajstva Narodna rada Slovenskej republiky, ktora na tento ucel
zriaduje z poslancov osobitny kontrolny organ - Osobitny kontrolny vybor NR SR na
kontrolu €innosti Vojenského spravodajstva.

* Pozri napr.: Cibula, Igor; Spravodajské sluzby a medzinarodny terorizmus;
http://www.eaq.sk/magazine/EAQ4_Tema%?20cisla:%20Cibula.pdf
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V ramci boja proti terorizmu je v neposlednom rade potrebné spomenut Financnu
spravodajsku jednotku ako osobitny utvar financnej policie, ktorej postavenie
a ¢innost' je vymedzena pomerne novou legislativou - zakonom ¢&. 297/2008 Z. z. o
ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon predstavuje
transpoziciu komunitarneho prava - Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES z 26. oktébra 2005 o predchadzani vyuzivania finan¢ného systému na
ucely prania $pinavych peflazi a financovania terorizmu (U. v. EU L 309,
25.11.2005), o znamena, Ze nim zavedené instituty najdeme v obdobnych formach
vo vSetkych 27 Clenskych krajinach Eurdpskej unie. Boli zavedené instituty, ktoré su
sposobilé vyznamnou mierou zasiahnut do privatnej sféry jednotlivcov — institut
hlasenia neobvyklej obchodnej operacie, obmedzenie povinnosti micanlivosti
advokatov atd. V Slovenskej republike su vSak otvorené moznosti na justicnu
kontrolu, ktorej sa méze jednotlivec domahat a cinnost FinanCnej spravodajskej
jednotky spada aj pod rezortnu politicku kontrolu ministerstva, ako aj pod politicku
kontrolu vykonavanu parlamentom — Narodnou radou Slovenskej republiky.

Cinnost spravodajskych sluzieb Slovenskej republiky je teda limitovana zakonom
a podlieha politickej kontrole parlamentu. V pripade zasahu spravodajskych sluZieb
do prav a pravom chranenych zaujmov jednotlivcov (resp. fyzickych aj pravnickych
0s6b) je potrebné poukazat na &lanok 46 Ustavy Slovenskej republiky, ktory zaklada
pravo na sudnu a inu pravnu ochranu.

KomplikovanejSou je uz otazka pouzitia informacii v trestnom konani, pripadne ako
dbékazného zakladu pre prijatie donucovacich opatreni preventivheho charakteru.
Zjednodusenie vS8ak mozno povedat, ze kazdé pouzitie spravodajskych informacii
a pripadne na nich zaloZzenych donucovacich opatreni by v Slovenskej republike
malo spadat’ pod tradicné procesné garancie trestného prava a principov pravneho
Statu a z toho vyplyvajucu sudnu ochranu.

V Slovenskej republike nie su zriadené tajné sudne tribunaly, osobu nemozno
bezdévodne drzat vo vazbe na neurCity Cas atd. Na zachovanie utajenia
spravodajskych (a aj inych) informacii alebo na dosiahnutie ucelu trestného stihania
vSak umoziiuje platny Trestny poriadok obmedzenie niektorych tradi¢nych
procesnych garancii charakteristickych pre pravny §tat. V pripravhom konani méze
vzmysle § 69 ods. 2 Trestného poriadku organ cinny v tresthom konani zo
zavaznych doévodov odmietnut nahliadnutie do spisu, ak v spise nemozno urobit’ také
opatrenia, ktoré by zabranili zmareniu alebo podstatnému stazeniu dosiahnutia ucelu
trestného stihania. Podobne mozno v zmysle § 249 ods. 3 Trestného poriadku vylucit
z pojednavania verejnost, pricom dévodom na neverejné konanie je aj ohrozenie
bezpecénosti alebo ohrozenie utajovanej skuto¢nosti. Proporcionalnost pouZitia tychto
opatreni vSak stale spada pod kontrolu vSeobecnym a ustavnym sudnictvom.

Il. Reakcia na bezpecnostnu hrozbu na urovni medzinarodného spoloc¢enstva

KomplikovanejSia je situacia na medzinarodnej urovni a efektivny boj proti terorizmu
si vyZiadal prave globalnu reakciu. V ramci globalnej reakcie na medzinarodnej
urovni bola v boji proti terorizmu opomenuta justi€na kontrola exekutivy (a tym aj
justitna kontrola pouzitia spravodajskych informacii, resp. donucovacich opatreni
vydanych na ich zaklade).



BezpecCnostna rada OSN sa zlu bezpecCnostnu situaciu spdsobenu hrozbou terorizmu
snazila a snazi rieSit prijimanim rezolucii, na zaklade ktorych sa maju zmrazit
finan¢né prostriedky jednotlivcov alebo organizacii, ktoré su podozrivé z financovania
teroristickych aktivit. Sankcie tohto druhu su oznacované ako ,Targeted Sanctions®
(cielené sankcie) alebo aj smart sanctions (inteligentné sankcie). Jednou z prvych
rezolucii tohto druhu je rezolucia BR OSN ¢&. 1267 (1999), ktora urCuje Statom
povinnost zmrazit ucty ainé finanéné zdroje svojim obfanom alebo osobam
nachadzajucim sa na ich teritdriu, ak su tieto ucty alebo finanéné zdroje priamo alebo
nepriamo kontrolované Talibanom. V odseku 6 predmetnej rezolucie rozhodla
BezpeCnostna rada OSN o zriadeni Vyboru pre sankcie, ktorého ulohou je
vypracuvanie zoznamov fyzickych oséb, skupin, podnikov a pravnickych oséb
prepojenych na Usamu bin Ladina, organizaciu Al — Qaida alebo Taliban, i — tzv.
listing procedure (procedura zaradenia na zoznam). Samotné zaradenie na zoznam
nasleduje na zaklade Ziadosti Clenského Statu Bezpelnostnej rady OSN, priCom
podkladom pre tuto Ziadost su vefmi Casto informacie predlozené spravodajskymi
sluzbami.’

Na zaklade spravodajskej informacie teda dochadza k vydaniu preventivneho
donucovacieho opatrenia, priom tento zasah svojou kvalitou zodpoveda
trestnopravnej sankcii. Z dévodov prevencie bezpecnostného rizika sa pomerne
legitimne vyuziva moment prekvapenia. Osoba dotknutd tymto preventivhym
donucovacim opatrenim nie je informovana o dévodoch zaradenia na zoznam a aj
0 samotnom zaradeni na zoznam sa dozvie az ex post.

Nebezpecnost aktov terorizmu urcite oddvodnuje inovativny a razantny pristup
k pachatefom tychto deliktov, ako aj razantné preventivnhe opatrenia. Moznosti
globalizovaného sveta zasa odOvodnuju prijimanie nevyhnutnych opatreni na
medzinarodnej urovni. Je vSak potrebné dbrazne poukazat na skutoCnost, Ze zatial
¢o jednotlivec je bezprostredne vystavovany represivnym uc€inkom aktov
medzinarodného prava, medzinarodné pravo nema na rozdiel od vnutrostatneho
prava vybudovany dostatoény kontrolny a korekény mechanizmus pre pripady
omylov, pripadne zneuZitia pravomoci.

Rezolucie Bezpecnostnej rady OSN su nastrojom medzinarodného prava, ktory bol
vytvoreny ako sucast mechanizmov donutenia voci Statu, ktory poruSuje svoje
medzinarodnopravne zavazky. Novodobou aplikaciou targeted sanctions vSak vznika
situacia, kedy sa medzinarodné spoloCenstvo zo svojou masinériou obracia voci
jednotlivcovi, ktory bol doteraz bezprostredne subjektom medzinarodného prava len
v skuto€ne vynimocnych situaciach (Norimbersky proces).

Ak sa teda jednotlivec vramci boja proti terorizmu Standardne stava subjektom
medzinarodného prava, vtomto vztahu je potrebné, aby medzinarodné
spoloCenstvol/jednotlivec zac€ali uplatiiovat’ principy pravneho Statu, medzi ktoré patri
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aj pravo na sudnu ochranu, s ktorym suvisi pravo byt vypocCuty, ako aj pravo na
obhajobu.

Z pohladu medzinarodného prava je sudna ochrana jednotlivcov proti rezoluciam
Bezpecnostnej rady OSN problematicka. Medzinarodny sudny dvor je sice hlavnhym
sudnym organom Spojenych narodov, ale nie je ako sudny organ uréeny na to, aby
posudzoval vhodnost opatreni Bezpecnostnej rady OSN. Ani na navrh ¢lenského
Statu OSN nembze Medzinarodny sudny dvor na preskumat, €i je akt Bezpecnostne;j
rady OSN v stlade s medzinarodnym pravom.® Nejestvuje Ziadny sudny organ, ktory
by bol na podnet $tatu opravneny preskimavat rozhodnutia BR OSN.” V pripade
pokusov o vnutrostatne preskumavanie rezolucii Bezpeénostnej rady OSN je
z medzinarodnopravneho hfadiska potrebné poukazat na ¢l. 25 a ¢l. 103 Charty
OSN, v zmysle ktorej maju rezolucie Bezpecnostnej rady OSN prijaté podfa kapitoly
VII Charty OSN vo vnutro$tatnom pravnom poriadku Clenskych Statov OSN sudnu
imunitu. PoruSenie tejto imunity by znamenalo poruSenie medzinarodného prava, ¢im
by medzinarodné pravo bolo vystavené devalvaciu svojej autority a popretiu svojho
univerzalneho charakteru.

Jedinym ochrannym prostriedkom jednotlivca, ktory predpoklada medzinarodné
pravo, bola az do roku 2006 Ziadost' vlade jeho domovského Statu, aby mu na
medzinarodnej urovni (pred Vyborom pre sankcie Bezpecnostnej rady OSN) poskytla
diplomaticku ochranu, €o predstavovalo len nedostatoCné rieSenie problému.
Jednotlivec bol jednak odkazany na milost a nemilost' vlastnej viady, ktora je navyse
exekutivny organ ajednak je vysledok diplomatickych aktivit viady na
medzinarodnom poli dost’ neisty. Obrana jednotlivca je stazena aj skutoCnostou, Ze
informacie, ktoré viedli k jeho zaradeniu na zoznam os0b, ktorym sa maju zmrazit
financné prostriedky, su tajné a €asto nie su dostupné ani ostatnym Statom OSN. Po
roku 2006 doslo aspon k parcialnej korekcii vzniknutych problémov a konanie pred
Vyborom pre sankcie umoZzZnuje podanie Ziadost o preskumanie zaradenia na
zoznam priamo dotknutou osobou.

lll. Rezolucie BR OSN a komunitarna judikatura

Na urovni Eurdpskej unie su rezolucie Bezpecnostnej rady OSN implementované
v dvojstupfiovom konani. Najskér zaujme Rada Eurdpskej unie spolo¢nu poziciu
a nasledne ddéjde k vydaniu nariadenia Rady. Takto bolo vydané aj Nariadenie Rady
(ES) €. 881/2002 z 27. maja 2002, ktoré uklada niektoré Specifické obmedzujuce
opatrenia namierené proti niektorym osobam spojenym s Usamom bin Ladinom,
sietou Al-Qaida a Talibanom a ru$i nariadenie Rady (ES) & 467/2001, ktoré
zakazuje vyvoz urcitého tovaru a sluzieb do Afganistanu, posilfiuje zakaz letov a
rozSiruje zmrazenie financnych prostriedkov a dalSich finanénych zdrojov vo vztahu k
Talibanu v Afganistane. @ Predmetné nariadenie implementuje  Rezoluciu
Bezpecénostnej rady OSN €. 1390(2002) ako aj Rezoluciu BR OSN €. 1267(1999).

Na zaklade vysSie uvedeného nariadenia boli zmrazené aj prostriedky pana Kadiho
a organizacie Al Barakaat International Foundation. Pan Kadi podal z dévodu
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porusenia svojich procesnych prav — prava na obhajobu, poruSenia zasady ucinnej
sudnej ochrany, ako aj poruSenia prava vlastnit majetok, zalobu na Sud prvého
stupna Eurdépskeho spoloCenstva, v ktorom sa domahal zruSenia predmetného
nariadenia. Sud prvého stupna ES rozsudkom T — 315/01 z 21. septembra 2005 tejto
Zalobe nevyhovel.

Sud prvého stupna pripustil zasah do prava pana Kadiho na obhajobu, ale nepripustil
svoju jurisdikciu pre kontrolu rezolucii Bezpecnostnej rady OSN. Pripustil vSak
inciden¢nu sudnu kontrolu z hladiska porusenia prav pana Kadiho, ale len pre pripad
porusenia ius cogens. Sud prvého stupfa sa domnieva, Ze aj ked neexistuje
medzinarodny sudny organ prislusny pre kontrolu zakonnosti aktov Bezpecnostnej
rady, zriadenie organu, akym je Vybor pre sankcie, a moznost obratit sa kedykolvek
na vybor so zamerom dosiahnut opatovné preskumanie jednotlivého pripadu
pomocou formalizovaného postupu, na ktorom sa musi zucastnit tak ,poziadana
vlada“ (vlada Statu pobytu alebo Statu pévodu dotknutej osoby), ako aj ,0znamujuca
vlada“ (vlada, ktora poskytla informacie veduce k zaradeniu na zoznam), predstavuju
dalSi rozumny spdsob ako primerane chranit zakladné prava Zalobcu uznané v ius
cogens. Proti tomuto rozsudku sa pan Kadi odvolal.

Dna 3. septembra 2008 bol v ramci odvolacieho konania vydany prelomovy rozsudok
Sudneho dvora Europskych spoloCenstiev, ktory rozsudok Sudu prvého stupna zrusil.
Sudny dvor ES zdéraznil, Ze zasada uc€innej sudnej ochrany predstavuje vSeobecnu
zasadu prava SpoloCenstva, ktora vyplyva z ustavnych tradicii spoloénych v8etkym
Clenskym Statom Eurdpskej unie.

Dalej bolo skonStatovaneé, Zze vzhladom na konkrétne okolnosti, ktoré napomohli
zahrnutiu mena odvolatefa do zoznamu o0s6b dotknutych obmedzujucimi
opatreniami, treba rozhodnut, ze jeho pravo na obhajobu, ako aj pravo na ucinné
sudne preskumanie zjavne neboli dodrzané. Sud vSak potvrdzuje, Ze pokial ide
0 prava na obhajobu, osobitne pravo byt vypocuty vo veci obmedzujucich opatreni,
aké uklada sporné nariadenie, nemozno od organov SpoloCenstva vyZzadovat, aby
oznamili tieto dévody pred pdévodnym zahrnutim fyzickej alebo pravnickej osoby do
uvedeného zoznamu. Takéto predchadzajuce oznamenie by mohlo ohrozit’ u€innost
opatreni zmrazenia finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, ktoré uklada
toto nariadenie. Na dosiahnutie ciefa sledovaného nariadenim ¢. 881/2002 musia
tieto opatrenia vyuzivat ucCinok prekvapenia. Z dévodov tykajucich sa ciela
sledovaného spornym nariadenim a ucinnosti nim upravenych opatreni organy
SpoloCenstva rovnako nemali povinnost pristupit k vypocutiu zalobcov pred
poévodnym zahrnutim ich mien a nazvov do zoznamu prebratého do prilohy | tohto
nariadenia. Navyse, pokial ide o akt SpoloCenstva smerujuci k vykonaniu rezolucie
prijatej Bezpecnostnou radou v ramci boja proti terorizmu, naliehavé zistenia tykajuce
sa bezpec€nosti alebo vedenia medzinarodnych vztahov Spoloenstva a jeho
Clenskych Statov mézu branit oznameniu niektorych skuto€nosti dotknutym osobam,
a teda aj ich vypocutiu v tejto zalezitosti.

To vS8ak neznamena, Zze obmedzujuce opatrenia uloZzené spornym nariadenim sa
vymykaju akémukolvek preskumaniu zo strany sudu Spolo€enstva len z dévodu, ze
sa dotykaju narodnej bezpe&nosti a terorizmu. Ulohou sudu Spolo&enstva je vsak
vykonat v ramci sudneho preskimavania techniky umoziujuce zmierit na jednej
strane legitimne bezpecnostné obavy, pokial ide o povahu a informacné zdroje, ktoré



sa vzali do uvahy pri prijimani dotknutého aktu, a na druhej strane nevyhnutnost
v dostato€nom rozsahu priznat osobe podliehajucej sudnej pravomoci moznost
vyuZzit procesné pravidla.

Z dévodu absencie procesnych garancii pana Kadiho bol teda rozsudok Sudu prvého
stupna zruSeny. V Casti v akej sa tyka pana Kadiho bolo zrusené aj nariadenie Rady
(ES) ¢. 881/2002. Sud vsak uznal, Ze s aktivitami pana Kadiho moéze byt spojené
urcCité bezpecnostné riziko. Z uvedeného dbévodu rozhodol, ze ucinky sporného
nariadenia zostanu zachované poc€as obdobia, ktoré nembze prekroCit tri mesiace
odo dia vyhlasenia rozsudku. PoCas tohto obdobia méze Rada eventualne prijat
nové nariadenie sluziace na zmrazenie finanCnych prostriedkov pana Kadiho za
sucasnej garancie jeho procesnych prav.

V. Zaver

Pouzitie tajnych spravodajskych informacii je v boji proti terorizmu nevyhnutné.
Pouzitie tychto informacii ako zakladu pre preventivne opatrenia donucovacieho
charakteru v8ak zo sebou prinasa noveé vyzvy pre kontrolu spravodajskych sluzieb a
kontrolu exekutivy. Moznost vyskytu omylu je imanentna pre kazdu €innost, t.j. gj
¢innost spravodajskych sluzieb. Preto je nevyhnutné zabezpecit korekéné
mechanizmy na obranu proti tymto omylom aplikovatefné pred nezavislym sudnym
organom. Zda sa, ze komunitarne pravo zacalo tento problém pomerne uspesne
rieSit.



Zavery zo sympozia

1.

Referaty a diskusiu povazujeme za uZzitoCny prispevok k rieSeniu niektorych
otazok, ovplyvnujucich efektivhu pouzitelnost spofahlivych spravodajskych
informacii v rozhodovacom procese. Potvrdili, Ze kvalifikovana spatna vazba
medzi spravodajskymi sluzbami a politikmi je mimoriadne dblezita, aby
spravodajskeé sluzby mohli plnit’ svoje poslanie.

Organizatorom sympézia odporu¢ame vydat zbornik referatov a diskusnych
prispevkov, ktory budu vhodnym Studijnym materialom pre Studentov aktualnej
problematiky spravodajskych sluzieb, ako aj pre vSetkych, ktori sa venuju
tymto otazkam profesionalne.

Bude uzito¢né poskytnut zbornik referatov a diskusnych prispevkov zo
sympozia poslancom Narodnej rady SR, ktori su ¢lenmi vyborov na kontrolu
spravodajskych sluzieb. Méze byt pre nich pomdckou pri rieSeni problémov
suvisiacich s kontrolou spravodajskych sluzieb.

Odporu¢ame pokracovat v tradicii podujati, ako je dneSné sympdzium,
pretoze prispievaju k zdokonalovaniu spravodajského systému Slovenskej
republiky.

Za organizaciu tohto sympdzia vyjadrujeme uznanie obcCianskemu zdruZeniu
Asociacia byvalych spravodajskych déstojnikov, zahrani€énym a domacim
lektorom, ktori bez naroku na odmenu prisli na toto podujatie — a tiez Fakulte
prava BVSP, ktora poskytla materialnu, technickii a organizaéni pomoc na
takej urovni, aby sympdzium bolo uspesné a splnilo oCakavané ciele



