Sympézium ,,Ludsky faktor v spravodajskych sluzbach*
Asociacia byvalych spravodajskych déstojnikov spolu s Fakultou prava Bratislavskej
vysokej Skoly prava usporiadali 9. 12. 2009 medzinarodné sympozium na tému

,Ludsky faktor v spravodajskych sluzbach". Uverejiiujeme referaty a diskusné
prispevky zo sympozia, ktoré budu vydané v osobitnom zborniku.
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Predslov

Na zaklade odporu€ania medzinarodného sympozia, ktoré sa konalo 25.
novembra 2008, Asociacia byvalych spravodajskych déstojnikov v spolupraci
s Fakultou prava Bratislavskej vysokej Skoly prava usporiadala 9. decembra 2009
v poradi uz lll. medzinarodné sympoézium, aby sme tym upevnili tradiciu tychto
originalnych podujati, venovanych medzinarodnej vymene nazorov o spravodajskych
sluzbach. Tentoraz bolo symp6zium venované vyznamu ludskej dimenzie v Cinnosti
spravodajskych sluzieb a prezentacii problémov a otazok, tykajucich sa zloZitosti
procesu ich personalneho budovania.

O vyzname podujatia svedCi skutoCnost, Ze sa ho aktivne zuc€astnili 7 byvali
riaditelia spravodajskych sluzZieb, priCom niektori z nich vystupovali so svojimi
referatmi uz po druhy, resp. tretikrat od vzniku tradicie tohto medzinarodného
sympdzia. Hlavni lektori zo zahranigia boli z Ceskej republiky, Madarskej republiky
a z Velkej Britanie. Prave v tejto suvislosti sa Ziada citovat' z referatu byvalého Séfa
britskej Secret Intelligence Service (MI6) a reSpektovaného odbornika svetovej
spravodajskej komunity Sira Richarda Dearlova, ktory za zmysel sympézia oznadil
,Znovunavratenie dévery a postavenia naSej profesii, spravodajstvu, o ktorej si
myslim, Ze v tejto Casti strednej Eurdpy je velmi dblezita po destrukcii moralnych
hodn6t komunistickymi  Statmi.“ O moralnej dimenzii fungovania spravodajskych
sluzieb hovoril vo svojom uvodnom prihovore na sympoziu predseda Osobitného
kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu c&innosti
Vojenského spravodajstva Ing. Jozef Simko: ,V oblasti ludského faktora patria medzi
vyznamné hlavne moralne hodnoty prislusnikov spravodajskej sluzby, lebo su jednou
z rozhodujucich podmienok pre kvalitné vykonavanie spravodajskej ¢innosti.”

Viaceré referaty na sympoéziu mdézu byt uzitoCné aj tym, Ze prezentovali
niektoré praktické skusenosti s vytvaranim novych spravodajskych Struktur po pade
komunistickych rezimov v Ceskej republike, Madarskej republike a na Slovensku.
M&zu byt prinosom pre tych, ktori sa venuju tejto problematike hlbSie a maju zaujem
poznat spoloCenské a odborno-profesionalne suvislosti budovania spravodajskych
institucii v postkomunistickych Statov.

[ll. medzinarodné sympoézium ,Ludsky faktor v spravodajskych sluzbach®
zahrnuje tiez okruh aktualnych tém, ktorym je potrebné venovat pozornost, aby
spravodajské sluzby efektivne plnili svoje hlavné poslanie v boji proti su¢asnym
bezpe€nostnym rizikam. Medzi ne patri predovsetkym definovanie kritérii na vyber
spravodajskych déstojnikov, ale aj rozhodujucich Cinitefov, ovplyvriujucich lojalitu
prislusnikov spravodajskych sluzieb v demokratickych Statoch.

PhDr. Igor Cibula,
predseda Asociacie byvalych spravodajskych déstojnikov



Prihovor

Vazeny pan dekan, vazené damy, vazeni pani,

dovofte mi, uvodom modjho prihovoru, podakovat za pozvanie na Ill.
medzinarodné sympozium, ktoré sa uskutoCiuje v prostredi Fakulty prava
Bratislavskej vysokej Skoly prava a ktory uz treti raz uspeSne organizuje Asociacia
byvalych spravodajskych déstojnikov. Tretie sympozium si vybralo ako tému ,Ludsky
faktor v spravodajskych sluzbach®, ¢o je podla méjho nazoru téma, ktora prinasa
sama o sebe pre spravodajské sluzby na celom svete mnohé vyzvy, problémy
a v niektorych oblastiach aj dilemy.

V tomto volebnom obdobi vykonavam funkciu predsedu Osobitného
kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu c&innosti
Vojenského spravodajstva a v minulom volebnom obdobi som bol podpredsedom
tohto vyboru. Chcem tym len povedat, Ze uz osem rokov sa mézZzem venovat' kontrole
vojenského spravodajstva z pozicie poslanca NR SR a myslim, ze mam urcité
skusenosti z tejto oblasti, o ktoré by som sa s Vami chcel podelit. Som rad, Ze na
sympoziu  vystupia okrem byvalych vysokych funkcionarov slovenskych
spravodajskych sluzieb aj byvali riaditelia spravodajskych sluzieb z Ceskej republiky,
Madarskej republiky a Velkej Britanie azZe budeme mat moznost porovnavat
navzajom svoje nazory a skusenosti.

Vojenské spravodajstvo je Specialna sluzba, ktora plni ulohy spravodajského
zabezpecenia obrany Slovenskej republiky, predovSetkym tym, Ze v rozsahu svojej
pdsobnosti ziskava, sustreduje a vyhodnocuje informacie délezité pre obranu
Slovenskej republiky v prostredi rezortu ministerstva obrany. Dnes je vSeobecne
uznavane, ze informacie, ich kvalita, systém spracovania a démyselného vyuZzitia
vykonnou mocou S§tatu tvori v efektivnom boji proti suasnym bezpecnostnym
vyzvam a rizikam jeden z pilierov bezpecnostného systému demokratického Statu.

V tomto kontexte je preto prirodzené, Ze uloha informacii, ktoré ziskava pri
plneni uloh kazda spravodajska sluzba nadobuda dblezitejSi charakter. Preto si
myslim, Zze dnes je velmi délezZitou ulohou pre spravodajské sluzby takého Statu
akym je Slovenska republika, aby sa snazili intenzivne spolupracovat na zdielani
spravodajskych informacii v ramci systému cirkulacie spravodajskych informacii,
ktory v suCasnosti funguje v Eurdpskej unii a v NATO. Tymto spésobom mébze
spravodajska sluzba malého S$tatu podstatne rozSirit okruh informacii, ktoré
obsluhuje sama atiez zvySit ich kvalitu. Podla mfia mozZno konStatovat, Zze uloha
spravodajstva v kontexte suCasnych bezpecnostnych vyziev narastla, o vyzaduje od
sluzby kvalitnejSie plnenie uloh, ako aj vySSiu pripravenost ustavnych Cinitelov
a Statnych organov na vyuzivanie tychto informacii.

Pre Cinnost' spravodajskych sluzieb je ddlezita ich zakonnost' a legitimita. Je
preto dolezité, aby spravodajské sluzby boli zriadené zo zakona a svoje ulohy, ako aj
¢innost vykonavali len v duchu zakonov daného Statu. Dnes je v Slovenskej
republike stav, Zze napriklad su€asnu legislativu, ktora vymedzuje postavenie, ulohy,
organizaciu , riadenie a kontrolnu Cinnosti vojenského spravodajstva predstavuje



hlavne zakon €.198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve. Tento zakon je pomerne
struény, obsahuje iba 22 paragrafov, ale musim priznat, Ze je aj relativne kvalitny.
Z hladiska kontrolnej Cinnosti voCi vojenskému spravodajstvu uvadza niektoré oblasti
celkom exaktne a v niektorych oblastiach ponechava kontrolnému organu potrebny
stupen volnosti. Skusenosti z jeho doterajSej aplikacii ¢lenmi vyboru ukazuju, ze
zakon napomahal celkom dobre konstituovaniu vojenského spravodajstva
v podmienkach vytvarania nového Statu — Slovenskej republiky. Dnes sme vsak
plnopravnymi ¢lenmi Eurdpskej unie aj NATO, nastali zmeny v bezpecnostnom
prostredi, reformovali sme niekolkokrat ozbrojené sily Slovenskej republiky, menia
sa priority zahranicnej politiky aj postavenie Slovenskej republiky v medzinarodnom
rozsahu, mame patnastrocné skusenosti z aplikacie uvedeného zakona, ako aj nove
poznatky o modeloch kontroly spravodajskych sluzieb Statov Europskej unie aj
NATO. Tu je - myslim - legitimne polozZit' si otazku revizie tejto legislativy. K realizacii
tejto zmeny je vSak potrebna predovsSetkym politicka vola, a tiez dobra odborna
argumentacia pre oddévodnenie zmien. Myslim si , Ze toto sympo6zium tiez napomoze
pri kry$talizacii odbornych nazorov na potrebu zmien uvedenej legislativy.

V dal8ej Casti mbjho prihovoru mi eSte dovolte niekolko myslienok k zvolenej
téme dneSného sympodzia. Chcem hned v uvode povedat, Zze téma je pre
spravodajsku sluzbu vyznamna a aktualna, o ¢om ma uz osem rokov presvedcCuje aj
situacia v kontrolnom vybore. Vojenské spravodajstvo riadi aza jeho cinnost
zodpoveda minister obrany. V zakonom uréenom rozsahu mu méze pisomne ukladat
ulohy vlada Slovenskej republiky, ako aj Bezpelnostna rada, ktora je v sucasnosti
poradnym organom vlady Slovenskej republiky. Informacie o €innosti vojenského
spravodajstva dostavam ja aj ¢lenovia Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady
Slovenskej republiky na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva pravidelne od
ministra obrany, ako aj od riaditelov spravodajskych sluzieb v ramci rokovani vyboru.
Vybor si vyZaduje v pravidelnych intervaloch hlavne informacie o plneni uloh a o
cinnosti v takych oblastiach, ktoré mu celkom explicitne umoznuje zakon. Platna
legislativa v8ak umoZzhuje aj urCité stupne volnosti pri vyZadovani informacii
o Cinnosti vojenského spravodajstva a aj tento priestor pre kontrolu pod mojim
vedenim vybor vyuZiva v rozumnej miere. Na tomto mieste by som chcel pripomenut
hlavne to, ze informacie su ¢lenom vyboru poskytované v podmienkach vzajomnej
dévery a profesionality. Kazdy z nositelov tychto informacii si musi byt vedomy toho,
ako mbdze a musi s touto informaciou nakladat. Ludsky faktor je teda na oboch
stranach systému, a preto je potrebné ho obojstranne zdokonalovat a snazit' sa
0 vzajomnu interoperabilitu medzi kontrolnou a vykonnou zloZkou.

V oblasti ludského faktora patria medzi vyznamné hlavne moralne hodnoty
prislusnikov spravodajskej sluzby, lebo su jednou z rozhodujucich podmienok pre
kvalitné vykonavanie spravodajskej Cinnosti.  V naSom prostredi ide hlavne
0 znizenie vahy politickych vplyvov na cinnost' sluzby. Tento vplyv je v niektorych
pripadoch eliminovany tym, Ze platny zakon explicitne stanovuje funkcie
obsadzované na zaklade politickej dohody. Politicky vplyv na ostatnych stuproch
spravodajskej sluzby mdze byt uskutoChovany a mozny len na zaklade vplyvu
politickych stran cez jednotlivych prislusnikov spravodajskej sluzby. A toto je prave
oblast, kde podstatnu ulohu zohrava uroven a kvalita osobnej zodpovednosti, lojality,
profesionality a spravodajskej etiky konkrétnych prislusnikov spravodajstva.



Zaverom chcem eSte zdéraznit, Zze prinos dokonale fungujucich
spravodajskych sluzieb pre bezpeCnost obcanov demokratického Statu je
nezastupitelny. Preto aj dnes vSetky demokratické Staty disponuju spravodajskymi
sluzbami asnazia sa oto, aby fungovali efektivne, profesionalne a aby bola
zabezpeCena potrebna drovenn ich vonkajSej kontroly. V podmienkach
bezpecnostného prostredia, ktoré nas obklopuje, je to urcite jedna z nevyhnutnych
podmienok existencie demokratického Statu. Myslim si, Ze dokonale fungujuce
spravodajské sluzby zvySuju u obCanov pocit bezpecnosti - a to je stav, ktory by si
urCite Zelali obcCania Slovenskej republiky, kontrolné organy aj prislusnici
spravodajskych sluzieb. Je to vrchol pyramidy, ku ktorému by sme sa v spominane;j
oblasti mali snazit' dostat.

Dakujem za pozornost.

Jozef Simko,
predseda Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva
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A. Sandor: Skusenosti s personalnym budovanim Vojenskej spravodajskej
sluzby Ceskej republiky”

Andor Séandor (1958) - Brigadny generél v zalohe, podnikéd v oblasti
bezpecnostného poradenstva. Po absolvovani Vysokej vojenskej Skoly pozemného
vojska vo VySkove v roku 1980 pdsobil na velitelskych a Stabnych funkciach na
réznych udrovniach. Bol vojenskym pridelencom na zastupitelskom urade v Londyne
(1991-1995), nédelnikom oddelenia zahraniénych vztahov GS (1995-1997),
nacelnikom odboru vojenskej diplomacie a zahrani¢nych vztahov Vojenskej
spravodajskej sluzby (1997-2001), naclelnikom Vojenskej spravodajskej sluzby
(2001-2002) a bezpecnostnym poradcom predsedu ODS (2003-2006).

Chcem sa s vami podelit o moje vlastné skusenosti s budovanim Vojenskej
spravodajskej sluzby, lebo som v nej stravil 18 rokov. Zacal som v nej ako radovy
peSiak a skoncCil som ako jej $&f. Mal som tu unikatnu prilezitost - pretoZze neda sa
hovorit’ o Stasti, ale o nestasti asi taktiez nie - lebo som jej Séfoval v dobe, ked doslo
k najvacsiemu teroristickému utoku na uzemi Spojenych Statov. Pokusim sa tych 18
rokov zhodnotit vtom smere, Ze sa pozriem na vyznam os6b, ktoré pre tu
spravodajsku sluzbu pracovali a pracuju. Ked si spominate, po revolucii doslo
k masivnemu az velkej &asti odévodnenému rozpusteniu Statnej bezpeénosti,
vojenska spravodajska sluzba sa zdala v tej dobe nie prili§ dotknuta. Pokusim sa
vysvetlit, preo. Vojenska spravodajska sluzba na rozdiel od 1. spravy StB - &o bola
civilnd rozviedka - nikdy nepracovala proti ob&anom Ceskoslovenska a nikdy
nepracovala proti emigrantom Ceskoslovenska, ktori Zili v zahraniéi.”™ Myslim si, Ze
to bol jeden z rozhodujucich dévodov, preo nepresla takou masivnou Cistkou ako
predla Statna bezpednost. Potom je potrebné znovu si zaspominat, v akej dobe
doslo k ,zamatovej“ revolucii, ked novy svetovy poriadok - tak ako o fiom hovoril
George Bush starSi - dlho netrval a bol preruSeny prvou vojnou v zalive, krvavym
rozpadom Juhoslavie, pokusom o pu€ v Sovietskom zvaze, dalej rozpadom
Sovietskeho zvazu a vojnou na Balkane. Myslim si, Ze je dost’ negativnych trendov,
ktoré prebehli v Eurdpe, ktoré stali za racionalitou, Ze Vojenska spravodajska sluzba
nepresla tymi divokymi a mnohokrat opravnenymi gistkami ako Statna bezpeé&nost.
Myslim si, Ze to bolo dobré. Na druhej strane to vSak neznamena, Ze z nej neodiSiel
rad fudi. Svojim sp6sobom sa na tom podielal aj lustraCny zakon. Neviem, i v tejto
dobe plati na Slovensku. Lustraény zakon je podla mna norma, ktora je velmi zla,
pretoze vyradila z hry mnohych [udi; namiesto toho, Ze by sa ktokolvek pozrel na
dévod, preéo tito ludia boli evidovani v zvazkoch StB. Neviem ako Slovensku, ale v
Cesku sa s tymto problémom stretdvame doteraz, pretoze v zasade my sa
prehrabavame v archivoch, ktoré nam tu Statna bezpeénost zanechala umyselne.
Skuto¢ne nevieme, do akej miery tieto archivy zodpovedaju realite. Pri budovani
nového personalu v ramci Vojenskej spravodajskej sluzby, ktora znacne zostihlila,
boli brané do Gvahy veci, ako boli aktualne hrozby a rizika, voéi ktorym vtedy Ceska
republika stala mimo akékolvek vojenské zoskupenie. VarSavska zmluva bola
zruSena, ale naSe Clenstvo v Severoatlantickej aliancii nebola zdaleka vébec jasné.
Ci k tomu déjde a kedy k tomu déjde. V tej dobe sa samozrejme premyslalo o tom,

Referat je prepisom zaznamu ustneho vystdpenia; preto je v slovenskom jazyku.
Uvedené tvrdenie nezodpoveda skutoénosti; zrejme jeho autor nemal k dispozicii prislusné
archivne materialy — pozn. editora.



aké hrozby sme schopni eliminovat sami a ako nam mézu novi spojenci k tomu
prispiet.

Velku Cast svojej kariery som stravil v spravodajskej sucinnosti
a spravodajskej spolupraci. Odniesol som si jeden velky poznatok, ktory — bohuziaf -
sa eSte asi dlho nezmeni - a to, Ze nie je mozné sa na nu velmi spoliehat. Uz vébec
nie na tu multilateralnu, ktora prebieha vramci Severoatlantickej aliancie Ci
Eurdpskej unie. Do istej miery mozno sa spoliehat na dvojstrannu spolupracu, ale
vzdy som presadzoval nazor, ze na to potrebujete skuto€ne zodpovedajuci personal.
Existuju hrozby, na eliminacii ktorych by sme sa mali podielat vyluCne sami.
Spoliehat sa na to, Ze nam niekto povie, Ze skupina islamskych teroristov bude
chciet’ vyhodit’ Cast’ Zidovského mesta v Prahe, Zze nam povie presny datum, ze nam
povie &islo letu, ktorym tito do Ciech pridu; Ze nam povedia, kto im bude na nasom
uzemi pomahat, to je jednoducho iluzérna vec a spoliehat sa na fu v Zziadnom
pripade nie je mozné. V ramci boja s islamskym terorizmom si treba uvedomit, ze
spravodajska sluzba alebo vojenska spravodajska sluzba nie je skupina ,rychlych
Sipov, nie je to o ,jahodovom poli“. Vistom zmysle je to o vefmi tvrdej, niekedy
o velmi nebezpecnej praci a urcite tu nie je priestor - a nebolo by to ani Ziaduce -
rozoberat tu spbésoby, akymi sa to robi. Mézem vam vSak povedat, ze CcCast
déstojnikov, ktori presli do novej Vojenskej spravodajskej sluzby, boli natolko
odvazni, Ze vosli do priestorov, kde ta problematika bola naozaj velmi ,husta“
a neboli chraneni ni¢im inym, nez vlastnou skusenostou. TakZe to je pri budovani
akejkolvek spravodajskej sluzby - najma akou bola alebo je Vojenska spravodajska
sluzba Ceskej republiky - velmi délezité. Je samozrejme potrebné vziat do Gvahy,
akym typom dotyCna sluzba je. Neexistuju takmer identické spravodajské sluzby.
Vojenska spravodajska sluzba nasej krajiny za zameriavala na vsetky typy zberu
informacii od humint-u pri vykonavani tajnych operacii cez technicky zber (sigint)
ana jeho vyhodnocovanie. V takomto pripade musite velmi dobre uvazovat, aky
personal si v tej sluzbe ponechate - a ktory je vam skutoCne schopny zaistit, ze
dostanete tie poZzadované informdacie, ktoré potrebujete. Dalej sme velmi starostlivo
rieSili a - tak ako poznam poslednu situaciu - nevyrieSili problém pomeru medzi
vojakmi a civilistami. Snazili sme sa, aspon v obdobi mdjho pdsobenia, znizit pocet
vojakov i pocet vojenskych funkcii a zvySit pocet civilistov z mnohych dévodov.
Jeden dbvod bol ten, Ze ked som bol ja vybrany do Vojenskej spravodajskej sluzby,
tak armada Ceskej republiky, resp. Ceskoslovenska fudova armada mala 200 tisic
vojakov, €o vtedy bola zakladna naborova baza. V dobe, ked som tam pdsobil, mala
uz len 35 tisic vojakov. Iste uznate, Ze 6-nasobny pokles moznosti vyberat je
rozhodujuci. Preto sme sa rozhodli aj pre také netradicné kroky, Zze som bol prvy, kto
podal do novin inzerat, kde som jednoducho ponukol obéanom Ceskej republiky
vstup do Vojenskej spravodajskej sluzby. Musim vam povedat, Ze vtedy zo 102
prihlasenych sme prijali len dvoch, pretoZe ostatni nepresli z viacerych dévodov,
vratane psychologickych testov. Nespifiali vzdelanostné predpoklady a nespifiali
jazykové predpoklady. Ak hovorime v tejto dobe, Ze jednym z naSich hlavnych
nepriatelov, alebo protivnikov alebo hrozbou je islamsky terorizmus, tak potom
nepochybne potrebujeme ludi vzdelanych v oblasti islamu. Musia tuto problematiku
poznat. Neviem vam uviest, kolko ludi dnes vo Vojenskej spravodajskej sluzbe
ovlada jazyk farsi alebo vie arabsky, kolki sa vyznaju v realite. PretoZe ich pocet je
stale maly - a ked to porovnate s istym odhadom, starym asi 5 rokov, ze v tej dobe
bolo prevadzkovanych asi 5 tisic alebo viac webovych stranok organizacii blizkych,
blizSich alebo skutonych islamskym radikalom - tak to je vec, ktora je vefmi tazka



na sledovanie, a nie je to potrebné tajit. Do istej miery internet nahradil vycvikové
tabory Al-Kaidy, ktoré sa podarilo Ameri€anom vramci prvej Casti operacie
v Afganistane zlikvidovat. Myslim si, Ze by bolo vhodné uviest, Ze tymito tabormi
preslo priblizne do 75 tisic fudi, ktori neboli zdaleka vSetci zabiti a zdaleka neboli
vSetci chyteni a zdaleka nie su vSetci vo vazeni alebo na Gauntaname.

Je velkym problémom ziskat kvalitnych fudi, ktori spoja svoj profesionalny
Zivot so spravodajskou sluzbou. Pritomto probléme sme brali do uvahy, do akej
miery to ma byt celoZivotné povolanie a - pretoZze sme vojaci - do akej miery to ma
byt aj sucCast kariérneho poriadku a do akej miery ma dochadzat' k fluktuacii medzi
déstojnikmi, vojakmi, ktori z kariéry v nejakej bojovej jednotke pridu do spravodajskej
sluzby a potom sa zase vratia pokraCovat’ dalej. To su problémy, s ktorymi sme sa
stretavali po celu dobu a neboli sme, bohuzial, schopni ich vyrieSit spé6sobom, aby
sme si na problematické otazky naozaj vedeli odpovedat. Casto sme si kladli otazku,
¢i ma byt analytik analytikom, pretoze danu oblast sleduje 15-20 rokov, alebo je
potrebny Clovek so systémovym pristupom; ten, ktory si vie klast spravne otazky
avie na ne odpovedat. My mame urcCitu zalohu, Ze ked nastane nejaka krizova
situacia, mdézeme dotyCné pracovisko, ktoré sa ur€itu dobu zaobera touto
problematikou, posilnit dalSim personalom, ktory je schopny celu zalezitost’ pokryvat
v kvalite a kvantite, ktoru potrebujeme. Chcem povedat, Ze sa nam to vSak nikdy
nepodarilo adekvatne vyrieSit a vo svojom zavere vam poviem, precCo si myslim, ze
sa to otocilo uplne, ale to eSte nechcem predvidat.

Po summite NATO v Madride v roku 1997, ked sme boli prizvani k ¢lenstvu
v Severoatlantickej aliancii, tak sme sa velmi vazne zacali zaoberat tym, aky
personal do aliancie budeme posielat’ - a to musim pripomenut, Ze spravodajstvo je
najmenej integrovanou sucastou Severoatlantickej aliancie. Bohuzial, asi taktiez
najmenej uspesSnou sucastou Severoatlantickej aliancie, ale aj napriek tomu sme
chceli, aby sme tam posielali ludi, ktori mdzu prispiet, ktori su schopni pracovat
v prospech aliancie a - samozrejme - tiez Ceskej republiky. Vyslali sme cely rad ludi
do kurzov a netreba tajit, ze najvacsim sponzorom bola americka DIA (Defence
Intelligence Agency), ktora nam umoznila viacero kurzov a boli sme vzdy hrdi na to,
Ze sme tych ludi dokazali udrzat vo svojich radoch, Ze sa nestalo, ze by ti ludia
absolvovali drahé zahraniCné kurzy, nazbierali kontakty a po navrate opustili rady
spravodajskej sluzby, ¢o by nebolo dobré ani pre spravodajské sluzby ani pre
poskytovatelov kurzov. Snazili sme sa tychto ludi drzat si ¢o najdlhSiu dobu
(nechcem evokovat, Ze pod nejakymi sankciami), ale myslim si, Ze toto sa nam
podarilo velmi dobre a zZe ich zZivotnost do roku 2004 bola v ramci spravodajskej
sluzby velmi vyznamna. Uz len €innost v Severoatlantickej aliancii a v tych réznych
spravodajskych vyboroch bola prinosom v tom, Ze sme sa naucili a videli sme, Ze sa
veci daju robit’ uplne inak. Mozno debatovat, diskutovat o veciach z dzentimenske;j
pozicie, iny nazor nie je nepriatelsky nazor, iny nazor je len iny nazor, o ktorom
mozno viest diskusiu a mézeme sa naucit’ postupy, ktoré nam pomézu i doma. Toto
vidim ako jednu z najrozhodujucejSich veci nasho Clenstva Ci naSej spoluprace
spravodajskej uc€asti vo vojenskej oblasti vramci aliancie. Jej prinos, pokial ide
o informovanie o hlavnych hrozbach arizikach by som v zZiadnom pripade
neprecenoval, ale moznost zu€asthovat sa a ziskavat skusenosti bola velmi cenna.

Rozhodujucou sucastou budovania i personalneho obsadenia spravodajskej
sluzby boli aj previerky. So svojim predchodcom generalom FrantiSkom Stépankom



som priniesol do republiky navod, podla ktorého robila previerky americka vojenska
spravodajska sluzba DIA. Spominam si, Ze nam vtedy niektori hovorili: , Pani, ak
nemusite zavadzat detektor IZi, tak to nerobte‘. Samozrejme, Zze sme ho
presadzovali a pripravili sme prvy navrh, podfa ktorého dochadzalo k previerkam
pracovnikov nielen v spravodajskych sluzbach, ale aj v Statnej sfére. Bolo zaujimavé
vidiet ako poslanci velmi rychlo vypustili paragraf o mimomanzelskych stykoch
a podobnych veciach. Samozrejme, Ze mali na to pravo, ale previerky - myslim si do
istej miery u tych, ktori eSte v tej sluzbe boli - akosi eliminovali urcitu nespravodlivost
lustraCného zakona, pretoze aj ten, kto bol evidovany podla lustracného zakona, tak
mobze dostat’ previerku, pretoze ked sa pozriete do jeho zvazku - pokial' existuje - tak
mate moznost posudit, ¢o vlastne robil.” Tym chcem vlastne povedat, Ze boli sme
v situacii, ked nemusi platit heslo, ,ked sa rube les, lietaju triesky“. Pri previerkach -
a tu je zmienka o tom polygrafe - ked sme $li do archivu a zistili sme, Ze tam bola len
obalka s menom a vo vnutri nebolo vébec ni¢, maximalne viazaci akt alebo.... proste
nebolo tam ni¢, tak sme davali dotyénym osobam na vyber, Ze sa mozu podrobit
polygafickému vySetreniu. Ak uspeju na polygrafe, previerku dostani a mézu
v spravodajskej sluzbe sluzit' dalej. Ked odmietli — na to mali pravo - alebo nepresili,
tak od spravodajskej sluzby odisli, pretoze inu moznost sme nemali, ale snazili sme
sa ten problém vyrieSit ¢o najmenej necitlivo, tak aby sme nikoho neposkodili
s vedomim, Ze je to spravodajska sluzba, ktora ma pravo si ludi pre pracu pre seba
vyberat.

BohuzZial, v roku 2004 - pre mnha zo stale nepochopitelnych dévodov - sa vo
vedeni sluzby objavili ludia, ktori mali pocit, Ze sa treba za kazdu cenu vyrovnat
s minulostou. To znamena 15 rokov po revolucii sa zacali vyrovnavat s minulostou,
ked mali odrazu pocit, Zze je potrebné urobit nieCo, o mozno mohlo mat nejaké
opodstatnenie v roku 1990, ale urCite nie 15 rokov po revolucii. Uvediem, preco.
Pretoze ludia, ktori museli odist a bolo ich 300, presli Strukturami NATO a odrazu po
ich navrate z alianénych Struktdr - a u jedného dokonca zo SHAPE™ - poZiadali nas
z Aliancie o prediZzenie jeho pdsobnosti, ale aj tak mu zobrali previerku. Nikto sa
nepyta, ako sa na to asi divali v Aliancii, kde urcCite tieto veci sleduju. Pre Krista
Pana, koho nam ti Cesi vébec poslali ?! Odisli ludia, ktori dostali vyznamenanie od
prezidenta Clintona (bol som pri tom odovzdavani) za pracu v takych krajinach, kde
ti, €o ich vyhodili by - dovolim si tvrdit' - ani nevedeli, ako by sa tam dostali. Ako to
asi vyzera, ked niekto preto, Ze v tej sluzbe zacal v roku 1987 alebo v roku 1988
posobit, bol radovym pracovnikom, tak v roku 2004 musi odist z dévodov, ktoré su
jednoducho kontraproduktivne celému snazeniu, ktorému sme vynaloZili, ked sme
sa snazili presvedCit nasich partnerov, Ze sme v malej, ale v dobrej miere schopni
spolupracovat a prispiet. Nie je to vec, ktoru by som chcel hovorit z nejakého
faloSného patosu na obranu krajiny, ale tito ludia boli takymto spésobom plosne
vyhodeni . Ten prvy z toho SHAPE dokonca ten dovod, ktory mu bol oznameny, ze
v roku 1986 nahlasil, ked bol niekde kontaktovany britskym Statnym ob&anom, tak
nam to tiez nahlasil; také boli predpisy a ni€¢ viac neurobil. Samozrejme, Ze on sa
sudil a vSetko vyhral, ale sud prebiehal tri roky a viete, ako to je, uZ sa aj tak nikde
nevratite. Svoje vystupenie by som koncil asi tak - tym som mozno mal zacat - Ze pre
spravodajsku sluzbu su dolezité 3 veci: ,Lidi, lidi a zase jenom lidi“. Ked nemate

* Nasledujtica pasaz referatu s konkrétnym prikladom preverovanej osoby bola na pozZiadanie autora
vypustena z verzie publikovanej v tomto zborniku.
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ludi, mbzZete mat satelitov, kolko len chcete. MbZete mat technickych prostriedkov za
miliardy. SluZba bude rovnako neefektivna a nebude na ni€. Myslim si, Ze ma to svoj
zmysel, aj pan poslanec to tu pomerne dobre obhajoval. Za tych 18 rokov som
naozaj presvedceny, Ze to ten zmysel ma. Bohuzial, o spravodajskych sluzbach sa
vie vacsinou, ked vyrobia nejaky malér. O tych dobrych veciach, ktoré sa podaria, tak
o tych sa bohuzial nehovori. Taky je jednoducho osud nas, ktori tam pd&sobili a my
sme sa s tym celkom vyrovnali.



F.Krasnohorsky: Skusenosti s vytvaranim personalneho zazemia
spravodajskych sluzieb na Slovensku

FrantiSek Krasnohorsky (1954) - Od roku 1975 pracoval v personalnej oblasti
v Policajnom zbore SR. Po rehabilitacii v roku 1990 pésobil na Krajskom riaditelstve
PZ v Bratislave a neskér ako zastupca riaditela Personalnej a $kolskej spravy MV
SR. Od vzniku Slovenskej informacnej sluzby v roku 1993 aZz do roku 2006 bol
riaditelom personalnej sekcie sluzby; okrem obdobia 1995 — 1998, ked bol
zastupcom riaditela personalnej sekcie SIS. V sucasnosti sa na privatnej baze
venuje vyuZitiu polygrafu v podnikatelskom sektore.

Chcel by som poukazat na pozitivne, ale i negativne skusenosti z praktického
personalneho budovania Slovenskej informacnej sluzby od jej vzniku az do roku
2006. Pocas tohto obdobia som totiz osobne riadil usek sluzby, ktory mal na starosti
okrem iného aj tuto €innost. Samozrejme, Ze budem hovorit’ len o skutocnostiach,
ktoré mi umoznuje moja viazanost mi€anlivostou.

Spravodajska sluzba je vo vSeobecnosti organizacia, spravidla Statna, ktorej
hlavnou ulohou je prostrednictvom predovSetkym prisne utajovaného pouzivania
osobitnych prostriedkov a metdd prace ziskat pre vopred ur€eného prijemcu délezite,
aktualne a verejne nepristupné informacie o skrytych bezpecnostnych rizikach a
inych relevantnych skutoCnostiach, spdsobilych akokolvek ohrozit' alebo ovplyvnit
zaujmy prijemcu. Spravodajska sluzba v tejto podobe prakticky vykonava funkciu
tajného informacného servisu vladnucej sféry Statu. NavysSe takto ziskané informacie
sustreduje, dalej systematicky vyhodnocuje a vytvara autonémny, cCasto velmi
detailny, tajny poznatkovy fond.

Na to, aby spravodajska sluzba mohla pinit ulohy dané jej zakonom, potrebuje
aparat — fudsky faktor. Kazda organizacia méze byt iba tak efektivha, ako su
efektivni fudia, ktori v nej pracuju. Riadenie ludskych zdrojov je stredobodom
pozornosti kazdého jednotlivého zamestnavatela v kazdej organizacii. Orientacia na
l[udské zdroje sa stava jednou z kfuCovych uloh strategického riadenia a ludskeé
zdroje hraju vyznamnu ulohu vo v8etkych strategickych rozhodnutiach. Pevné
zaklady pre personalne riadenie sa daju dosiahnut len tym, Ze fudskym zdrojom
venujeme pozornost uz od samého zaciatku. Spravodajska sluzba je tiez len
organizacia, aj ked ma svoje Specifika, a toto vSeobecné pravidlo plati samozrejme aj
tu, ba mozno povedat, Ze je eSte dblezitejSie. Zabezpeclenie kvalifikovanych
pracovnikov je tak prvou fazou akejkolvek aktivity riadenia ludskych zdrojov. Toho
sme si boli od zaCiatku vedomi pri konstituovani sluzby a povazovali sme to za
prioritnu ulohu.

Skér, ako poukazem na niektoré konkrétne skusenosti z personalneho
budovania sluzby, povazujem za potrebné vysvetlit ur€iti genézu, poukazat na
niekolko faktov, ktoré tomu vSetkému predchadzali.

VSetkym je nam zname, Ze dfiom 1.1.1993 doslo k rozdeleniu federacie
a vznikla Slovenska republika ako samostatny Stat. Tato skutoCnost bola znama
ovela skor, a preto tomuto kroku predchadzali pripravy na rébznych urovniach - od
najvyssSich vladnych Cinitefov az po jednotlivé Clanky vSetkych rezortov. Ciefom bolo
pripravit sa na uspeSné a bezproblémové fungovanie po osamostatneni sa.



Jednotlivé rezorty zriadovali delimitacné komisie, ktorych ulohou bolo zabezpecit
prechod majetku a personalu tych zloZiek byvalej federacie, ktoré prechadzali na
jednotlivé narodné republiky. Z pohladu toho, o Com budem dalej hovorit, je dblezita
delimitacia dvoch zloZiek byvalej federativnej republiky — FBIS — Federalnej
bezpeénostnej informaéne;j sluzby a UZSI - Uradu pre zahraniéné styky a informacie.
Boli vymenovani splnomocnenci vlady Slovenskej republiky, ktori mali delimitaciu
tychto zloziek na starosti. Bola to urCite naro¢na cinnost a osobne som ju zaZil,
pretoze som sa vtom obdobi podielal na takejto Cinnosti v rezorte ministerstva
vnutra. Uz tu zacCal personalny zrod novych spravodajskych struktur vznikajuceho
$tatu. Bol zriadeny odbor na UZSI, ktory koordinoval a zabezpe&oval tuto &innost
v podmienkach rozviedky. Po zaniku federacie tento odbor fungoval kratku dobu
v organizacnej Strukture Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Tvorili ho
prevereni, rehabilitovani, ako i novoprijati prislusnici rozviedky (UZSI). Z FBIS sa
delimitoval len majetok — nebol zaujem zo strany vedenia $tatu - splnomocnenca
delimitovat personal. Neskdér sme tento krok prehodnotili a do sluzby boli prijati
i niektori byvali prislusnici FBIS (p. Kohutiar — Zivy priklad).

Tuto lekciu z historie som povazoval za potrebnu, aby som tym, ktori nie su od
,fachu“, objasnil situaciu, v ktorej sme sa nachadzali pri rozdeleni federacie. My sme
tomuto Stadiu dali primerané pomenovanie - ,zelena luka“.

Nastupujuce Statne a politické vedenie samostatnej Slovenskej republiky si
uvedomovalo, ze na dalSie riadne fungovanie &tatu — plnenie jeho funkcii -
predovSetkym obrannej funkcie, je nevyhnutné a potrebné, aby novy Stat disponoval
aj spravodajskou sluzbou, resp. spravodajskymi sluzbami. Na to, aby vo vzniknutom
State mohla spravodajska sluzba fungovat, potrebovala zakonné zakotvenie.
Rezortom, ktory tato ulohu - pripravit zakon - mal splnit, bolo Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky. UZ tu vznikol prvy zavazny problém. Slovenska republika
vznikla 1.1.1993 a zakon eSte nebol prijaty. Vzniklo pravne vakuum. Toto bolo
odstranené az 15.2.1993, nadobudnutim uc€innosti zakona NR SR €. 46/1993 Z. z.
o Slovenskej informaénej sluzbe, ktory prijala Narodna rada Slovenskej republiky.
Nasledne bol vymenovany do funkcie historicky prvy riaditel SIS v dejinach
samostatnej Slovenskej republiky. Az od tohto okamihu sa koordinovane zacali plnit
ulohy spravodajskej sluzby.

Prijaty zakon o SIS okrem vymedzenia postavenia sluzby ako Statneho
organu, jej uloh, organizacie a kontroly zakotvil aj to, Ze ulohy SIS plnia prislusnici,
ktori su v sluzobnom pomere, pricom tento ich Specificky pracovno-pravny vztah
upravoval vtedajsi zakon ¢&. 410/1991 Z. z. o sluzobnom pomere prislusnikov
Policajného zboru. V naSich spoloCensko-ekonomickych podmienkach nikto ani
neuvazoval nad inym Statutom zamestnancov spravodajskej sluzby, ako bol sluzobny
pomer. Zasadnym dévodom, pre ktory sa prijalo rieSenie sluzobného pomeru, bol
dévod ohodnotenia — toto bol jediny spbésob, ako zabezpedit urcitu uroven
odmenovania ludi pracujucich v spravodajskej sluzbe a zachovat tiez aky-taky
motivacny prvok pre novych zaujemcov o sluzbu. Variant sluzobného pomeru aspon
prijatelnym, aj ked urcite nie najvhodnejSim, sp6sobom zabezpecoval vyhodnejSie
odmernovanie a predovSetkym socidlne zabezpeCenie jej zamestnancov -
prislusnikov. V tejto hektickej dobe nebol €as na nové, nekonvencné rieSenie
postavenia a odmenovania zamestnancov spravodajskej sluzby, ktoré by sa
vymykalo tej dobe. Bolo potrebné predovSetkym prijat zakon, ktory by zakotvil



postavenie a ulohy sluzby. Postavenie jej zamestnancov bolo v tej chvili druhoradé
a zial, zostalo druhoradé i nadalej.

Nazov sluzby a postavenie sluzby ako Statneho organu Slovenskej republiky
sice splnilo to, ze v nazve sa neobjavilo spojenie ,ozbrojeny zbor, ozbrojeny
bezpe€nostny zbor, bezpecnostna informacna sluzba®, ktoré vtom obdobi bolo
Jideologickou“ prekazkou, ale suCasne nam spbsobilo mnoho problémov
v buducnosti. Stazilo to mnohé rokovania na urovni jednotlivych rezortov, kde nas
nikdy nezahffiali pod ozbrojené bezpecnostné zbory, aj ked de facto sme k nim
patrili. Boli problémy so socialnym zabezpefenim pri rokovaniach s Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny, boli problémy v legislativnom procese, kde sme
nemali postavenie ustredného organu Statnej spravy a mohol by som menovat
dalSie. Na strane druhej, ako Statny organ Slovenskej republiky sme museli plnit
a dodrziavat' vSetky normy, ktoré upravovali postup Statnych organov. Museli sme si
plnit povinnosti vo vztahu k dafnovym uradom, socialnej a zdravotnej poistovni,
ministerstvu financii, uradom prace, atd. AZ rokmi sa nam podarilo postupnymi
legislativnymi krokmi a na zaklade dohdd so zainteresovanymi subjektmi dostat' tieto
vztahy do ,prijatelnej formy“ tak, aby nemohlo prist k dekon$piracii kmerfovych
prislusnikov.

Hned s ucinnostou zakona o Slovenskej informacnej sluzbe sme pripravili
a riaditel SIS vydal nevyhnutné interné predpisy, ktoré zabezpecovali prvotny chod
sluzby, vratane predpisov na vykonanie zakona o sluzobnom pomere — personalnu
pdsobnost a disciplinarnu pravomoc, predpisy upravujuce problematiku vyberu
a prijimania do sluzobného pomeru, atd. Vo vedeni sluzby sme diskutovali, okrem
iného i o tom, ako sluzbu budovat. Museli sme si dat odpoved na tri zakladné
otazky:

a) Kde sa prave nachadzame?
b) Kde chceme byt za rok, dva, tri alebo dokonca za 10 rokov?
c) Ako satam dostaneme?

Ziskat odpoved na prvé dve zakladné otazky bolo velmi jednoduché.
Nachadzame sa na zelenej luke, chceme dosiahnut demokraticki, modernu,
progresivnu, akénu, medzinarodne uznavanu — privlastkov si mézeme dat kofko
chceme - sluzbu. Odpoved na tretiu otazku a hlavne jej naplnenie — to nam dalo
poriadne zabrat.

Takze prvy predpoklad tu bol — zakon, ktory zakotvil okrem iného i pracovno-
pravny vztah — sluzobny pomer. Vymenovanim riaditela SIS do funkcie sa zacali
prijimat’ do sluzobného pomeru vSetci, ktori pracovali v dovtedajSich organizacnych
Strukturach tvoriacich zaklad novej sluzby. Niektori presli priamo zo sluZzobného
pomeru prislusnika PZ do sluzobného pomeru prislusnika SIS, ostatni boli prijimani
s dostato¢ne dlhou skuSobnou dobou, ktoru sme si ponechali ako zaruku na
pripadné rieSenie moznych problémov. Hekticka doba si vyZadovala prijimat
mimoriadne rozhodnutia. Za také sme povazovali i to, Zze sme prijimali prislusnikov
bez absolvovania bezpecnostnych previerok. Nebol aparat, ktory by ich vykonaval.
A trvalo dost dlho, kym sme si tento aparat v ramci sluzby vytvorili a kym si tento
naSiel formy a metody, ktorymi dokazal tuto naroCnu ulohu zvladat. Pri tejto
prilezitosti spomeniem aj jeden dost zavazny prvok, ktory sme v ramci Slovenskej



republiky zaviedli ako prvy do praxe a zacali ho uz v roku 1995 vyuzivat v procese
vyberu novych prislusnikov a v procese preverovania prislusnikov, ato polygraf
(detektor IZi). Tento sa neskér zaviedol i v podmienkach Policajného zboru, NBU,
vojenskych spravodajskych zloziek.

Problém, s ktorym sme sa museli od zaciatku borit, bol problém ziskavania
novych uchadzacov. Prva varka novych prislusnikov pochadzala z ,akcie®, ktoru sme
nazvali — ,prines uchadzacCa, za ktorého si ochotny dat ruku do ohfa“ (z
pribuzenstva, priatefa, byvalého kolegu) a samozrejme je odbornikom na hladanu
poziciu. Bol to osobity, ale zaujimavy spdsob, ktory priniesol svoj osoh. Je len logické
Ze tato forma sa velmi rychlo vyCerpala a museli sme hfadat dalSie moznosti.
Napriek tomu ju hodnotim pozitivhe, pretoze spolupatricnost k sluzbe
a zodpovednost pred vlastnymi kolegami zvitazila nad osobnymi a rodinnymi
zaujmami a mnohi z takto ziskanych prislusnikov sluzia este dnes.

Na druhej strane sme sa v zacCiatkoch personalneho budovania sluzby stretli aj
s prehnanym zaujmom niektorych obcanov o prijatie do sluzby. Myslim tym
mnohych uchadzacov, ktori bez akejkolvek znalosti charakteru spravodajskej sluzby,
jej poslania a potrieb sa ponukali a nam neostavalo ni¢ iné, ako im vysvetlovat, Ze
sluzba nijako nevie vyuZit ich odborné vedomosti (bez akéhokolvek naznaku
dehonestacie niektorych povolani — ,som oSetrovatel hovadzieho dobytka, Ziadam
o prijatie” — ,som murar, Zziadam o prijatie®, atd’.)

Na zaCiatku roku 1995 doslo k delimitacii niektorych odbornych utvarov
z pésobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, vratane personalu - t. z.
prislusnikov - na Slovensku informaénu sluzbu. Toto do znacnej miery posilnilo
predovSetkym Specialne zlozky sluzby, kde sa vzhladom na uUzku Specializaciu
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najtazsie hladali a aj hladaju novi prislusnici.

Obdobny problém ako Slovenska informacna sluzba — personalny deficit -
mali v tom obdobi mnohé $tatne organy a institucie, ktoré sa v novovzniknutom State
konstituovali. Bolo vypisanych viacero tzv. vladnych konkurzov, kde sa hladali mladi,
vzdelani, hlavne minulostou nezatazeni uchadzaci o pracu na réznych usekoch
Statnej spravy. Mnoho novych prisludnikov bolo ziskanych i z tychto konkurzov.

Pri hfadani niektorych skupin prislusnikov sme vyuzili tiez inzerciu v tlaenych
meédiach. Samozrejme, Ze tato prebiehala pod legendou. Tento spbsob ziskavania
uchadzacov je velmi naroCny na administrativnu cCinnost a potom na dalSiu
komunikaciu a spolupracu so zaujemcami — pohovory, vysvetlovanie,
koreSpondencia, vyberovy proces. Rovnako ho hodnotim pozitivhe, aj ked bol
naro¢ny na mnozstvo vynalozenej prace; okrem hfadanych profesii sme vSak ziskali
I mnoho potencialnych typov do buducna.

Velkym a spolahlivym zdrojom, ale az po niekofkych rokoch fungovania
sluzby, sa stala vlastna databaza uchadzacov. Boli to uchadzaci, s ktorymi sme uz
dosli do styku v minulosti. Oby€ajne pri obsadzovani volnej funkcie sme pracovali
s viacerymi uchadzaCmi. Samozrejme, ze prednost sme dali najlepSiemu. No
a v buducnosti sme oslovili itych, ktorych sme neprijali v prvom kole. Vaésinou
ubehla uz dlhSia doba a tak mnohokrat uz neprejavovali zaujem alebo pracovali na
inom zaujimavom mieste a sluzba bola pre nich neatraktivna.

Za dalSi dolezity spbésob typovania novych fudi do naSej sluzby sme
povazovali pracu spravodajskych dostojnikov v teréne. Spravodajsky dostojnik sa vo
svojej kazdodennej Cinnosti stretava s mnozstvom ludi, ktori mézu splinat’ poziadavky



kladené na prislusnika a mézu byt prinosom pre sluzbu. Mohlo ist o tych, ktori
nejakou formou spolupracovali so sluzbou, alebo itych, s ktorymi spravodajsky
déstojnik dosiel iba do styku a nadobudol presvedéenie, Ze mézu byt vyuzitelni. Zial,
klamal by som, pokial by som povedal, ze sa nham tento spésob typovania daril —
osvedcil. Spravodajski déstojnici boli tak zatazeni plnenim svojich uloh, Ze tato nasu
poZiadavku povazovali skér za pritaz.

Specifickym fenoménom nasej sluzby bolo a predpokladam, Ze aj bude — &o je
na Skodu veci — vymena kadrov, ktora sa realizovala zatial spolu s kazdou zmenou
na poste riaditefa sluzby. Je pochopitelné, ze novy riaditel sluzby ma zaujem, aby vo
svojej tesnej blizkosti mal ,svojich® ludi. Je ale nepochopitelné, aby dochadzalo
takmer k 20 % vymene spravodajskych ddstojnikov sluzby. V odbornych kruhoch sa
hovori, Ze vychova, priprava a vycvik spravodajského déstojnika trva cca 10 rokov.
Pytam sa, kedy ma sluzba vychovat kvalitnych spravodajskych déstojnikov, ked
kazdé 4 roky sa ich tofko vymeni?

Nemdbzem obist’ dalSi Specificky problém nasej sluzby. Aj ked si myslim, Ze to
nebol problém len Slovenskej informacnej sluzby, ale problém rovnakych sluzieb
vSetkych postkomunistickych tatov v procese ich demokratizacie. Specifikum vidim
ale v tom, ako sme ho rieSili u nas. Je to otdzka vztahu novo vznikajucich sluzieb k
pracovnikom, resp. vnaSsom chapani prisluSnikom predchadzajucich
spravodajskych zloziek - rozviedky a kontrarozviedky - komunistického Statu. Na
zacCiatku personalneho budovania sluzby sme neodmietli striktne pdsobenie tychto
prislusnikov v novo vznikajucej sluzbe. Dohodli sme sa vSak na tom, Ze kazdy takyto
uchadzac sa bude preverovat osobitne zodpovedne. Do uvahy prichadzali len ti, ktori
presli previerkovymi komisiami v roku 1990. Aj u tychto sme skumali podrobne ich
predchadzajucu c&innost, €i uz v rozviedke a osobitne kontrarozviedke. Mozem
povedat, Ze vacsina z nich sa profesionalne osvedcCila a urCite bola prinosom pri
budovani zakladov Slovenskej informacnej sluzby, predovsetkym jej spravodajskych
utvarov. Takto v podstate postupovali vSetci zahrani¢ni partneri, ktori museli riesit
rovnaky problém.

Zial, musim ale povedat, Ze v rokoch 1995 -1998 sa do sluzby dostalo prili$
vela takych byvalych prislusnikov StB, ktori uZz neboli pre fiu prinosom, ale skér
pritazou. Do €innosti sluzby sa zacali vnasat prvky a metddy nezlucitelné s principmi
demokratickej spravodajskej sluzby. Toto sa nakoniec odzrkadlilo na hromadnom —
Ciastocne dobrovolnom a Ciastone nedobrovofnom — odchode spravodajskych
déstojnikov, predovSetkym kontrarozviedky pri vymene riaditefa sluzby v novembri
1998. Boli to hlavne ti, ktori boli zapleteni do réznych aktivit sluzby, ktoré boli
predmetom preverovania zriadenej osobitnej komisie, ako ajorganov c&innych
v trestnom konani.

Na strane druhej je potrebné otvorene priznat, Zze vacSina byvalych
prisludnikov StB, bola prinosom pre novu sluzbu. Nebojim sa povedat, Ze mnohi boli
jej oporou. Podiefali sa na mnohych uspechoch sluzby. Sluzba bola akceptovana
zahraniCnymi partnermi. Predpokladali sme, Ze k ich odchodu dbjde prirodzenou
generacnou obmenou, ich postupnym odchodom do vysluhového déchodku a nam
sa podari su€asne ich nahradit novymi prislusnikmi. Myslim si, Ze vSetko fungovalo
tak, ako sme predpokladali. Ale v rokoch 2004 - 2005 vSak doSlo k politickému
rozhodnutiu ogistit' sluzbu od byvalych prislugnikov StB. Novy zakon &. 215/2004 Z.
z. o0 ochrane utajovanych skutoCnosti nepovazoval za spolahlivého toho, kto bol
pracovne zaradeny v stanovenych $truktirach byvalej StB. Ich odchod bol znovu



.personalnym Sokom*, ktorého désledky sluzba urcite znasala do mdjho odchodu
a myslim si, Zze vSetky dosledky nie su prekonané este ani teraz.

S procesom ziskavania novych prislusnikov sluzby uzko suvisi ich nasledné
vzdelavanie. V spravodajskej sluzbe je mnoho funkcii, ktoré z pohfadu odbornosti
mdze plnit kazdy, kto nadobudol urcity stupen a odbor vzdelania — ekoném, pravnik,
analytik, timocnik. Na to, aby ale vedel a mohol robit' spravodajského déstojnika, je
potrebna jeho priprava — jeho vzdelavanie. S tymto problémom sme sa museli
.popasovat® od =zaCiatku. Zriadili sme pracovisko, ktoré sa venovalo tejto
problematike. Vypracovali sa vzdelavacie programy pre jednotlivé kategorie
prislusnikov — od spravodajskych déstojnikov az po administrativnych pracovnikov.
VSetko sme to robili v uzkej suc€innosti so spravodajskymi utvarmi, s prislusnikmi,
ktori vykonavali spravodajsku Cinnost’ a dalSie Specialne Cinnosti. Dosiahli sme to, ze
kazdy prislusnik sluzby absolvoval potrebny druh spravodajského kurzu
zodpovedajuceho jeho zaradeniu. PoCas celého obdobia nam nemalu pomoc na
useku vzdelavania poskytovali nasi zahrani¢ni partneri (predovsetkym z Velkej
Britanie a USA). Mnoho nasich prisluSnikov absolvovalo kurzy v zahranici.

Toto bolo len niekolko problémov, na ktoré som chcel poukazat. Mozem
zaverom skonstatovat, Ze roky fungovania sluzby a snaha mojich spolupracovnikov
neboli zbyto€né. Postupne sa podarilo zaviest' uceleny systém vyberu pracovnikov.
Od ich typovania, cez vyberové konanie az po prijatie. Do vyberového procesu sme
zaviedli vSetky Standardné prvky pouzivané spravodajskymi sluzbami. Tipovanie,
vstupné rozhovory, preverovanie psychickej pracovnej spdsobilosti, zdravotnej
spbsobilosti, bezpecnostné previerky, vratane previerky na polygrafe (detektor 1zi).
Podarilo sa nam prijat opatrenia, aby cely proces dosiahol potrebny stupen utajenia.
Dosiahli sme uroven, kedy sme vedeli plnit poziadavky jednotlivych utvarov sluzby
tak, aby bol zabezpeceny ich riadny chod.



I. Cibula: Faktory lojality prisluSnikov spravodajskej sluzby

PhDr. Igor Cibula (1942) — Publicista, expert v oblasti spravodajskych sluzieb. Ako
spravodajsky déstojnik zacinal na 1.sprave FMV (1968-1970). Po rehabilitacii v roku
1990 pésobil na Urade pre zahraniéné styky a informacie. V obdobi 1993-1995 bol
riaditelom rozviedky SIS. V rokoch 2006-2007 prednaSal na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici o
spravodajskych sluzbach. Od roku 2008 prednasSa na tuto tému na Fakulte prava
Bratislavskej vysokej Skoly prava.

Dvadsat rokov po zmene spoloCenskych pomerov v postkomunistickych
krajinach strednej a vychodnej Eurépy spravodajské sluzby v novych demokratickych
Statoch funguju sice v institucionalnych podmienkach demokracie, ale napriek tomu
prevazujuca Cast spolo¢nosti ich Cinnost stale vnima tak, ako tomu bolo v obdobi
komunistického rezimu. Niektori obCania ich povazuju za nastroje zasahovania do
ich sukromia a politické elity za inStrument uplathovania moci, ato najma proti
opozicii. Liberalne zalozené osobnosti pocituju riziko, ze spravodajské sluzby mézu
byt potencialnou hrozbou pre demokraciu a slobodu jednotlivca, a preto k existencii
spravodajskych  Struktar v Stathom aparate pristupuju s ur€itou neddverou
a podozrievavostou. Treba si priznat, ze tento negativny postoj nie je motivovany iba
abstraktnymi predsudkami, ale nachadza svoje opodstatnenie v konkrétnych
pripadoch a odhaleniach, ked dosSlo k zneuzitiu prostriedkov spravodajskej sluzby na
politické ciele alebo v prospech nelegalnych zaujmov.

Lojalita v spolo¢enskej hierarchii

V takomto aktualnom kontexte by sme mali venovat pozornost aj fenoménu
lojality prisluSnikov spravodajskych sluzieb. VSeobecne sa lojalita prislusnika
spravodajskej sluzby chape ako vernost a oddanost’ vo i tejto organizacii, voci viade
krajiny, pre ktoru sluzba pracuje — ale nie na poslednom mieste by mala byt tiez
bezvyhradna oddanost a vernost principom demokratického spoloCenského
zriadenia. Pri suCasnom spoloCenskom deficite profesionalnej moralky treba
v spoloCenskej hierarchii polozit poslednu z uvedenych charakteristik na prvé miesto,
hoci sa to mdze zdat ako nenalezitd poZiadavka, kedze spravodajske aktivity
prebiehaju v zloZitom prostredi ana hranici viacerych spoloCenskych noriem.
Netreba azda zdéraznovat, zZe jednotlivé komponenty lojality prislusnika
spravodajskej sluzby chapeme vich organickom prepojeni v konkrétnom
spolo¢enskom ramci.

Zmeny vladnych politickych elit

Prax uplynulych dvadsiatich rokov potvrdzuje nazory, Ze lojalita prislusnikov
spravodajskych sluzieb je determinovana viacerymi faktormi. Napriklad pre pomery
na Slovensku je charakteristické, ze zmeny vladnych politickych elit vzdy prinasali
personalnu diskontinuitu v spravodajskych sluzbach. Na rozdiel od zavedenych
demokracii, kde vymena vladnej garnitury neznamena automaticky radikalne zmeny
v personalnom obsadeni spravodajskych Struktur, v Slovenskej republike
permanentne po zmene vlady dochadza k radikalnemu preobsadeniu vSetkych
kfu€ovych — ba niekedy i menej délezitych — pozicii v spravodajskych sluzbach. Deje
sa tak predovSetkym ztoho dbvodu, Zze nova vlada nepovazuje za dostatoCne



lojalnych funkcionarov spravodajskej sluzby, ktori poskytovali spravodajsky servis
predchadzajucej vlade. Efektivnemu fungovaniu spravodajskej sluzby neprospieva
hlavne fakt, Ze personalne zmeny sa dotykaju nielen funkcionarov sluzby najvyssieho
rangu. Za klfuCové kritérium lojality sa povazuje politické alebo stranicke prepojenie
prisluSnikov sluzby na vladne Struktury. V tejto suvislosti sa ziada poznamenat, ze
zmeny na veducich — ako aj inych - postoch v spravodajskych zlozkach na zaklade
takéhoto kritéria maju za nasledok odbornu a profesionalnu ujmu na ukor vykonu
spravodajskej organizacie. Uvedeny pristup k lojalite prislusnikov spravodajskej
sluzby je do znaCnej mieri destabilizachym elementom a brani tomu, aby
spravodajské Struktury fungovali bez vnutornych otrasov, ktoré negativne pésobia na
perspektivne orientované spravodajské aktivity v dlhSom ¢asovom horizonte.

Podriadovanie utilitarnym zaujmom vladnucej elity

Jednostranné a obmedzené chapanie lojality prislusnikov spravodajskych
sluzieb ako absolutne podriadovanie utilitarnym zaujmom viladnucej politickej elity
ovplyvniuju v niektorych pripadoch okolnosti, ktoré suvisia s tym, Ze funkcionari
spravodajskych sluzieb niekedy nedokazu celit snaham niektorych politikov,
pokuSajucich sa vyuzit spravodajské aktivity v mocenskych vnutropolitickych
zapasoch. Tento defekt nie je priznacny len pre mladé demokratické Staty, ale
vyskytuje sa aj v krajinach, ktoré nepresli skusenostou s totalitnymi rezimami a maju
dostato¢nu demokraticku tradiciu. Ukazuje sa, Ze i v tretom tisicroCi existuju situacie,
ked najvy$Si ustavni predstavitelia v demokratickych Statoch vyuzivaju informacie
a prostriedky spravodajskych sluZieb na manipulacie, ktoré su v objektivnom rozpore
so zaujmami demokratického spoloCenstva.

Mravna integrita prislusnikov spravodajskej sluzby

Prave ztoho vyplyvaju objektivne naroky na mravnu integritu prislusnikov
spravodajskych sluzieb. Zial, tejto téme sa v praxi spravodajskych $truktar nevenuje
nalezita pozornost, hoci by mala byt zakladnym faktorom lojality prisluSnikov
spravodajskych sluzieb. Zaciatkom 90-tych rokov otazka mravnej integrity bola
zuzovana na problém poésobenia byvalych prislunikov komunistickej Statnej
bezpecnosti v rodiacich sa spravodajskych Strukturach novej demokratickej moci.
Doteraz zostalo iba pri tomto kritérii a na Slovensku ani jedna riadiaca garnitura
v spravodajskych sluzbach nestanovila eticky kdédex, ktory by jasne definoval a
zakotvil zakladné kritéria mravnej integrity prisluSnikov spravodajskej sluzby. Ani
prislusné vybory Narodnej rady Slovenskej republiky nenastolili tuto tému ako namet,
ktorym by sa mali zaoberat, pretoZze poslanci povazuju za délezitejSie kontrolovat
operativne zvazky spravodajskych sluzieb, nez venovat sa mravnej kvalite tych, ktori
eviduju spravodajské aktivity v tychto zvazkoch.

Diskriminacia prislusnikov spravodajskych sluzieb

Osobitnu zmienku si zasluhuju Cinitele, ktoré maju vplyv na lojalitu prisludnikov
spravodajskych sluzieb po ukoncéeni ich sluZzobného pomeru. Na Slovensku
v uplynulych dvadsiatich rokoch opakovane dosSlo kzmenam v Slovenskej
informacCnej sluzbe, po ktorych sa uvolneni spravodajski déstojnici ocitli bez
zamestnania. Byvali prislusnici spravodajskych sluzieb mali problémy ziskat miesto
vinej Statnej institucii alebo s obavami, ¢i predsudkami k nim pristupovali



v sukromnych firmach, kde sa uchadzali o pracu. U nas neexistuje socialna zachytna
siet’ pre byvalych prislusnikov spravodajskych sluzZieb a v niektorych pripadoch sa
vedenie spravodajskych institucii spravalo voCi nim macoSsky. Zo strany vedenia
spravodajskych sluzieb iba vynimo€ne bol prejaveny zaujem vyuzit profesionalny
a odborny potencial byvalych spravodajcov. V tejto suvislosti si dovolim strucne
poznamenat, Ze v tomto kontexte nemam na mysli iba prisludnikov spravodajskych
Zloziek komunistického rezimu, i ked aj v tomto smere prax inych postkomunistickych
krajin bola ina, ako na Slovensku.

Potencialne bezpecnostné riziko

Lojalita aktivnych prislusnikov spravodajskej sluzby — rovnako ako ich kolegov
mimo sluzbu - nie je ovplyvnena iba personalnou stabilitou jej riadiacich Struktur.
Nemozno podcenovat zakonné garancie socialnej istoty a profesionalnej perspektivy
prisluSnikov spravodajskej sluzby, ktori vykonavaju zodpovednu a spoloCensky
vyznamnu profesiu aich ¢€innost je spojena aj s viacerymi rizikami. Ignorovanie
objektivhych socialnych potrieb byvalych spravodajskych dostojnikov i byvalych
vysokych funkcionarov spravodajskej sluzby vytvara potencialne bezpecnostné
riziko. Mozno konStatovat, Ze na Slovensku chyba pozitivne motivovany zaujem
o byvalych prisludnikov spravodajskej sluzby, resp. prisludnikov sluzby, ktori ju
z nejakych dovodov opustaju. Podcefiovanie pozitivneho pristupu k byvalym
spravodajskym ddstojnikom ich ponechava napospas rozliénym vplyvom a zneistuje
aktivnych prislusnikov spravodajskej sluzby, o ma v kone¢nom désledku negativny
dopad aj na ich lojalitu vogi spravodajskej sluzbe. Ziada sa zdéraznit, Ze uvedena
negativna prax je aj dosledkom vSeobecnej spoloCenskej klimy, ako bola strucne
nacrtnuta v uvode tejto prednasky.

Lojalitu si nemozno vynutit zakonom

Lojalitu prislusnika spravodajskej sluzby si nemozno vynutit zakonom. Pravna
norma iba stanovuje pravidla, ktoré zavazuju a usmernuju spravodajskeho dostojnika
tak, aby jeho konanie nebolo v rozpore so zakonmi a neohrozovalo bezpecnostny
zaujem spravodajskej sluzby. Zakladnym kritériom lojality by mala byt oddanost
narodnym zaujmom vlasti a ochrane demokratickych zakladov spolo¢nosti — a to je
poZiadavka, ktora je nadradena akykofvek stranickym alebo politickym narokom
vladnej elity. Profesionalna lojalita spravodajského dostojnika chapana ako vernost
a oddanost voCi spravodajskej sluzbe je dana subjektivnymi dispoziciami jeho
osobnosti, ale zavisi aj od toho, ako vedenie spravodajskej sluzby ocenuje rizika
spravodajskej profesie a ochotu prijimat obmedzenie obcianskych prav a slobdd,
ktoré uklada prislusnikom spravodajskych sluzieb zakon. Efektivne fungovanie
spravodajskej sluzby ako elitnej organizacie osobitného typu si vyZzaduje adekvatnu
rovnovahu medzi poziadavkami na lojalitu jej prislusnikov a schopnostami vliadnych
politickych elit — vratane najvysSich predstavitelov spravodajskych institucii - riadit
cinnost’ spravodajskych sluzieb v zhode s objektivnymi zaujmami a potrebami svojej
krajiny.

Lojalita spravodajského déstojnika je dynamicka kategoria

Prislusnici spravodajskej sluzby su ludia, ktori by mali mat’ niektoré Specifické
danosti, ale inapriek tymto danostiam podliehaju vplyvom prostredia, kde Ziju



a pracuju. Napriek Specialnemu vyberu do tejto profesie ich osobnostné kvality nie su
imunne vocCi negativnym socialno-psychologickym a inym faktorom. Z toho vyplyva
nevyhnutnost systémového pristupu kich riadeniu a potreba obnovovania ich
pozitivnej motivacie, aby dokazali zachovavat profesionalnu lojalitu voci svojej
organizacii, vernost demokraticky zvolenej vlade a bezvyhradnu oddanost
demokracii. Zlozity proces spoloCenskej transformacie v postkomunistickych
krajinach strednej a vychodnej Eurdopy ovplyviuje aj lojalitu prislusnikov
spravodajskych sluzieb - a to najma postoje a spravanie politickych elit, ktoré v zajati
stereotypov z predchadzajuceho totalitného systému vladnutia vidia
v spravodajskych sluzbach hlavne nastroj politického boja o moc. Tym relativizuju
lojalitu spravodajskych déstojnikov a zbavuju ich dévery v hodnotovu istotu, ktora by
mala byt zakladom lojality v8etkych zamestnancov Statneho aparatu, prislusnikov
spravodajskych sluzieb nevynimajuc.

Zaver

Problematike lojality prislusnikov spravodajskych sluzieb by mali venovat
pozornost nielen Specialisti z tejto profesionalnej sféry. Ak sa chceme hibSie zamerat
na zlyhania, ktoré sa vyskytli v innost spravodajskych sluzieb ijednotlivcov za
uplynulé obdobie od padu komunistického rezimu, potom by sme mali tuto tému
diskutovat na SirSom spoloCenskom fore. Od politikov sa oCakava, ze sa zbavia
svojho utilitdrneho vztahu k spravodajskym sluzbam — aod ostatnych, Ze budu
diskutovat’ kvalifikovane, pretoze povrchna publicistika, aki sme zaznamenali na tuto
tému v poslednych rokoch, neprinasa uzitok, iba podstatu problému zahmlieva. Nase
sympoézium je Sanca, aby sme v tomto smere urobili aspon krok !



K. Kocsis: Politicky, profesionalny a moralny vplyv politicko-spoloé¢enskych
zmien na personal narodnych bezpeénostnych sluzieb

Dr. Kalman Kocsis (1943) — Vrokoch 1973-1996 oficialne pésobil v madarskej
rozviedke; poslednych 6 rokov bol generalnym riaditelom rozviedky. Nasledovala
funkcia velvyslanca Madarskej republiky v Bosne a Hercegovine (1997-2002).
V roku 2003 stal sa predsedom Expertnej komisie pre spravodajsku reformu v tejto
krajine, kde pésobil az do roku 2005. Od roku 2007 je lektorom Zenevského Centra
pre demokraticku kontrolu ozbrojenych sil (DCAF) pre oblast spravodajskych sluZieb.

Ked som si vybral tuto tému pre dnesné sympdzium, neuvedomil som si, aka
je to zlozZita, rozsiahla a hlboka tematika. Tak som sa musel obmedzit na niekolko
bodov. Po prvé, chcem hovorit o skusenostiach s transformaénym procesom iba v
tych krajinach, kde sa politické vedenie rozhodlo nerozpustit narodné bezpecnostné
sluzby, zdedené zo socialistickych Cias, vychadzajuc pritom hlavne z vyvoja v
Madarsku a Bosne a Hercegovine. Po druhé, nechcem sa zastavit iba pri obdobi
zmeny moci alebo rezimu v nasich krajinach, pretoZze sme velmi skoro zistili, ze tieto
zmeny predstavuju pomerne dlhy proces, ktory ani teraz nie je na konci. Preto moje
slova mézu platit — aspon CiastoCne — aj na tie krajiny v transformacii, ktoré sa
rozhodli vytvorit uplne nové sluzby; kedZe politickd a spoloCenska atmosféra v
nasom regione je podobna (samozrejme nenegujem existujuce rozdiely).

Aka bola podstata politickych zmien v naSich krajinach, relevantna pre
narodné bezpecnostné sluzby? PredovSetkym charakter moci: transformacia z
vedenia jednej strany (komunistickej) do pluralitného systému, demokracie. Personal
sluzieb prijal zmenu reZimu so zmieSanymi pocitmi, pretoZe priniesol pre nich viac
komplikacii. PoCas socialistickych a komunistickych Cias vSetko bolo také jasné. Mali
sme silné stranicke vedenie, riadili sme sa jasnymi smernicami, veducu ulohu
Sovietskeho zvazu a jeho bezpeénostného aparatu nebolo mozné spochybnit.
Narodné zaujmy sa spominali iba zriedkavo a dokonca bola zarucena aj osobna
kariéra. Sluzby spravidla nemali pravnu regulaciu na zakonnej urovni, miesto
zakonov boli zvy€ajne stranicke smernice alebo pravne dokumenty nizSej urovne.
l[udské prava sa vébec nespominali. Su€asne v ramci sluzieb ich Cinnost bola velmi
prisne regulovana, s rozsiahlymi pravomocami veducich na strednej urovni, i pri
porusovani individualnych fudskych prav a zasahovanim do sukromia. TakzZe Zivot
bol jednoduchy, vSetko prebiehalo normaine....

Ked sa priblizovali politické a spoloenské zmeny, personal, predovietkym
profesionali v sluzbach, zacali byt nervozni a zmateni. Jedna Cast — ta mensia — si
uvedomila, Zze zmeny su nevyhnutné a potrebné, nebola si v8ak ista, ¢i v novom
systéme bude pre nu miesto. Nemali ni¢ proti novému politickému systému, neboli si
vSak isti zamermi novych politickych sil vo&i nim. Z tohto dévodu niektori sa rozhodli
odist zo sluzieb a najst si miesto vo vznikajucom sukromnom sektore, kym ostatni
pracovali dalej s uzkostou pri pohlade do buducnosti.

Mali sme vefa spravodajskych déstojnikov, ktori vnimali novych vlastnikov
moci ako nepriatefov. Jednym z dévodov bola ideoldgia: pevne verili v komunistické
a socialistické idey, politicky boli velmi angaZovani, hrdi na sluzbu jednej strane a
povazovali sa za "vojakov strany". Mnohi sa rozhodli odmietnut’ sluzit' "pochybnym"”



politickym elementom, t. j. politikom z rozdielnymi nazormi. Ini zasa mali obavy o
osobnu buducnost: obavy zodpovedat' sa za svoje minulé €iny. Velka vacsina — i ked
nie vSetci — odiSla do dbéchodku a opustila sluzby dobrovofne v poslednych
mesiacoch komunistického rezimu. Napokon, z ich strany to bol korektny krok.

Velmi skoro sme tiez pocitili dopad pritazlivosti sukromného sektora. Platy
spravodajskych doéstojnikov boli celkom nizke, pre privatny sektor nebol problém
ponuknut ovela vacSie prijmy. PredoSly vyber spravodajskych déstojnikov,
predovSetkym v oblasti zahraniCnej rozviedky, sa vykonaval na zaklade prisnych
kritérii na osobné a dusevné schopnosti; preto nebolo tazké pre nich si najst vhodné
zamestnania. Ini déstojnici si zalozili vlastné podniky a v niektorych pripadoch sa im
darilo tak, Ze sa dostali medzi 100 najbohatSich Madarov.

Vysledkom tohto procesu bolo to, Ze madarské Statne bezpecnostné organy
prisli priblizne o tretinu svojho personalu, nova politickd moc prepustila iba cca 10%
pracovnikov kvoli nedostatku politickej dévery po previerkovom procese.

Takze pri zmenach v bezpecnostnych sluzbach v Madarsku ( a neskor v
Bosne a Hercegovine) sa uplatnil princip niektorych si ponechat a inych vymenit. Na
jednej strane to uchovalo kulturu a pamat institucie, hlavne ponechanim skuto¢nych
profesionalov, na druhej strane to prinieslo so sebou aj niektoré negativne elementy
Z minulosti.

Po prichode k moci po prvych demokratickych vofbach, nové politické strany
zdedili relativne skompromitované, profesionalne nie velmi silné a rozvinuté
spravodajské sluzby, ktorych bolo privela, a tiez dilemu, ¢o s nimi. Politicka realita
bola celkom zlozita: Madarsko bolo este stale Clenom VarSavskej zmluvy so
sovietskymi vojskami na svojom uzemi; NATO bolo pre nas vzdialenym snom. Za
suseda sme mali nestabilny a takmer kolabujuci Sovietsky zvaz a na juhu regién, v
ktorom sa schylovalo k etnickej vojne. Politicki lidri neddverovali ostavajucej Casti
bezpe€nostnych organov (nastastie, posledny socialisticky predseda viady pred
volbami rozpustil vnutornu politicki bezpecnost), nemohli v8ak riskovat ponechat
geopoliticky ohrozeny stat bez spravodajskej ochrany.

Kone¢nym vysledkom bol kompromis: preverit a vycCistit sluzby na
tolerovatefnu uroven a vyjadrit' politicki déveru tym, ktorym povolili pokraCovat’ v
praci. Z technického hladiska to bolo prijatelné rieSenie. Skutoéné problémy sa
objavili neskdr. Nova politicka moc vedela, Ze objektivhe nebolo iné rozumné
rieSenie, subjektivne v8ak prechovavala vela nedOvery a averzie vocli "starym
Strukturam". Tieto pocity sa zakladali na strachu a nevedomosti.

Ti, ktori priSli k moci po roku 1990, nevedeli o sluzbach vela. Ich spolo¢na
pamat siahala do minulosti, do tzv. "stalinistickych" ias, do 50-tych rokov, ked tieto
organy sa dopustali nezakonnosti, vratane fyzickych likvidacii. Tieto ich Ciny viedli k
revolucii v roku 1956, po ktorej sa komunisticka strana dokonca priznala, Zze Statne
bezpecnostné organy hlboko poskodili dbstojnost madarskej spoloCnosti. PocCas
rezimu Janosa Kadara Cinnost tychto organov bola ovela miernejSia i v porovnani s
ostatnymi socialistickymi krajinami, stale vSak boli striktne zamerané na ochranu
maoci strany.



Nevedomost' o spravodajskych zalezitostiach bola inym problémom. Znalosti o
spravodajskych a bezpecnostnych sluzbach sa spravidla na univerzitach
nevyucovala, neexistovala o nich verejna diskusia a ich personal mal prisny zakaz o
nich hovorit. Vysledkom bolo, Ze sluzby v predstavach politikov boli nielen ako
mytické organizacie , ale aj vSemocné sily, ktoré su schopné urobit' Cokolvek, o si
Zelaju.

Kvoli strachu a nevedomosti bolo pre politikov jednoduchym, prirodzenym
rieSenim prevziat sluzby do svojich ruk, ovladat ich a kontrolovat’ ich ¢o najhlbSie.
NiC nie je nové pod sinkom, na inej ideologickej zakladni skopirovali stary bolSevicky
pristup s "malym" rozdielom: nemame systém jednej stany, jedny strany su pri moci a
ostatné v opozicii. Strany pri moci maju prakticky plny pristup k informaciam a
personalu sluzieb, strany v opozicii maju symbolicky pristup iba cez parlamentny
vybor na kontrolu sluzieb. Tieto ulohy sa mdzu vymenit vysledkom volieb, ale
zakladna dilema pretrvava.

Tato situacia viedla k nezelatelnému javu: politické strany sa snazili a snazia
vybudovat' si relativne stalu zakladnu v sluzbach prostrednictvom dévernych zdrojov,
cez ktoré dokazu sledovat, €o sa deje vo vnutri sluzieb, i ked' su v opozicii.

Pravne predpisy striktne zakazuju prislusnikom sluzieb Clenstvo v stranach
alebo ucast na stranickej Cinnosti. Napriek tomu, ak prislusnici sluzieb vidia, Zze v
Case politickych zmien by mohlo byt celkom vyhodné byt "blizko" k niektorym
predstavitefom novej vlady, nemdzu tomuto pokusSeniu odolat. V skutoCnosti kazda
nova vlada odvolava predoslych riaditelov sluzieb a menuje "svojich" ludi. O¢akava
sa totalna lojalita a musim dodat, Zze niekedy nestaci ani politicka lojalita: prislusny
minister oCakava a preferuje tiez osobnu lojalitu. TakZe personalne zmeny nie su iba
pri volebnych vysledkoch, ale dokonca i pri zmene ministra. Tento jav ma prirodzene
velmi negativny dopad na personal sluzieb. Miesto sustredenia sa na profesionalne
ulohy sa prislusnici snazia " prispésobit" oakavaniam, alebo — ako minimum —
snazia sa neupozoriovat na seba a neriskovat s ni¢im, ¢o by malo politické
zafarbenie.

Spolitizovanie spravodajskych a bezpecnostnych sluzieb prindsa aj iny
nebezpecny jav: spravodajsky a bezpeclnostny sektor sa stava objektom, niekedy
dokonca aj subjektom otvoreného politického boja. Ti, ktori v tejto oblasti pracovali,
dobre vedia, aké je to neprijemné, ak sa sluzby alebo aj oni osobne objavia na
strankach dennej tlaCe alebo na televiznej obrazovke. Politické Skandaly su velmi
bolestivé, ak ich aj vyvolaju sami politici, nieto eSte, ak zodpovednost za ne jasne
pada na samotné sluzby. Takéto udalosti mézu viest' aj k rastucemu poctu volnych
miest v sluzbach.

Ciastoéné rieSenie tohto problému sa skryva v procese menovania riaditelov
sluzieb. V tomto ohlade je madarsky zakon slaby, generalni riaditelia mézu byt
prakticky odvolani premiérom kedykolvek bez udania dévodu. Ked sme pripravovali
zakon o spravodajskych a bezpeénostnych sluzbach Bosny a Hercegoviny, zohladnili
sme tento fakt : generalneho riaditefa, jeho zastupcu a generalneho inSpektora
odvolava a menuje Rada ministrov na dobu urcitu.



Svoj uc€inok na personal sluzieb mali aj spoloCenské zmeny. Pocas
socialistického obdobia sa personalu kladli vysoké moralne Standardy (tu nepoCitam
politicku lojalitu alebo antihumanne profesionalne aktivity) a ich poruSenie bolo
relativne prisne postihované. Jeden priklad za vSetky: manzZelska nevera mala za
nasledok prepustenie. PrisluSnici mohli pracovat v zahraniCi, iba ak boli Zenati.
Akékolvek zneuzitie financii sa mohlo skoncit sudnym postihom previnilca. Napriek
silnému dbérazu na moralne hodnoty, SikovnejSi spravodajski dostojnici si nasli
cestiCky, ako si privyrobit’ alebo mat iné privilégia. Cestovanie do zahranicia a pritom
dovoz niektorych zaujimavych tovarov pod ochranou diplomatického pasu nebolo
nieCim vynimoc¢nym. A mali sme aj sudny proces, po ktorom jeden spravodajsky
déstojnik stravil niekolko rokov vo vazeni za ilegalne podnikanie vo velkom. Napriek
tomu, relativne malé rozdiely v spoloenskom postaveni a nedostatok skutocnych
prileZitosti nerobili tazkosti personalu dodrziavat normy.

Transformacia - a to najma trvala, vzdy predstavuje modifikaciu Skaly hodnét.
Nehodlam analyzovat zmeny moralnych hodnét v modernej spolo¢nosti. Dovolim si
v8ak prehlasit, Ze vSeobecné posudzovanie réznych moralnych javov sa stava
relativnejSim a permisivnejSim. Ked sme svedkami toho, ze finanéna situacia dane;
osoby je délezitejSia ako akakolvek ina hodnota, nemozno sa Cudovat tomu, ze
personal spravodajskych a bezpecnostnych sluzieb sa nedokaze odizolovat' od tejto
dominantnej atmosféry. Samotna spravodajska cCinnost ponuka prilezitosti (napr. v
krycich firmach) prekroCit ustanovenia trestného zakona. Z hladiska narodne;j
bezpecCnosti realne nebezpecenstvo spoCiva vo vybere tych najnevhodnejSich: ti
najtalentovanejsi prislusnici sa pokusia predat’ svoju pracovnu silu na vofnom trhu.

Ked zaciatkom 90-tych rokov v Madarsku prebiehali radikalne politické a
spoloenské zmeny, ja a moji kolegovia vo vedeni sme dufali, Ze budeme schopni
udrzat sluzby mimo ich negativneho moralneho dopadu na spolognost. Coskoro sme
sa museli vzdat' svojej naivnosti a uvedomit’ si, Ze spravodajské sluzby su organickou
sucastou spoloCnosti, predovSetkym S&tatnej spravy. V akom stave su Statne
intitucie, v takom istom stave budu aj tajné sluzby.



J. Kohutiar: Su machiavelistické osobnosti vhodné pre spravodajské sluzby?

Ing. Juraj Kohutiar (1961) - AngaZoval sa v disente v Hnuti za obcéiansku slobodu
(HOS). Po novembri 1989 pdsobil vo Federalnej bezpecnostnej informacnej sluzbe
(1990-7992). Bol riaditelom rozviedky a namestnikom riaditela SIS v rokoch 1998-
2005. Ako expert na Skolenie a pripravu spravodajskych déstojnikov pésobil v Bosne
(2005-2006). Vo viacerych publikovanych materialoch sa venuje problematike
akceptacie niektorych metdéd spravodajskej ¢innosti z etického hladiska; je autorom
originalnej Studie ,,Spravodajska etika“ (2005).

Uvod

V ramci prijimacieho procesu do Uradu na ochranu ustavy a demokracie v roku 1990
som absolvoval i pohovor s psycholégom. Na otazku, ¢i mam v Zivote velké vzory
alebo principy, som odpovedal, Ze obdivujem Gandiho princip ,satjagraha,” t.|.
,vernost’ pravde.“ Psycholég na mrfa pozrel ako na tvora z inej planéty a reagoval:
,Vy chcete pracovat v spravodajskej sluzbe a chcete byt verny pravde?“ Mal som
dojem, Ze potom, ako som za sebou zatvoril dvere, eSte dlho krutil hlavou.

Odvtedy som sa v spravodajskych sluzbach i mimo nich €asto stretaval s nazorom,
Ze laska k pravde a moralke nepatria k vybave spravodajcu. Spravodajské sluzby sa
v tejto kategorii vezu s niektorymi dalSimi povolania, ako su biznis, politika Ci
vojenstvo. Podla rozSireného presvedCenia sa da povedat, Ze su prikladom par
excellence povolani, v ktorych su udajne moralne ohlady pritazou. V pozadi tychto
nazorov explicitne alebo implicitne stal Machiavelli.

V uvedenom zmysle povazujem za opravnené rozsirit niektoré vyroky talianskeho
renesantného teoretika Niccolo Machiavelliho, vyslovené na adresu politiky
a vojenstva, tiez na adresu spravodajstva. Ten sa popri vynati sféry politiky z noriem
tradiCnej moralky opakovane viac alebo menej explicitne vyjadril, ze praktizujuci
krestania nepredstavuju vhodné typy do spominanych povolani.*

Pojednanie o vhodnosti €i nevhodnosti machiavelistickych typov osobnosti pre
spravodajsku pracu na jednej strane a ludi riadiacich sa tradi€nou moralkou na
druhej strane, je obsahom tohto textu.

Tézy a protitézy

Argumenty v prospech machiavelizmu a machiavelistov som sformuloval do
nasledujucich pracovnych téz:

1]

Machiavelli vyzdvihol blaho Statu za ,najvysSi ciel,“ ktory opraviuje vyber
a pouzitie prostriedkov, bez ohladu na moralne principy. Statny zaujem je
najvlastnejSou ulohou spravodajskych sluZieb, ktoré maju pri zabezpecCovani tejto
ulohy zdkonom dané pravomoci vymykajuce sa etickym normam platnym v beznom
medziludskom styku. Preto sa zda, zZze machiavelizmus je vhodna filozofia pre
spravodajské sluzby.

Y Vid napr. Korvela P.E., The Machiavellian Reformation - An Essay in Political Theory, University of
Jyvéskyla, 2006, s.96



Psycholégovia charakterizuju machiavellistické osobnosti ako tie, ktoré maju
tendenciu klamat’ a manipulovat’ inymi. To je to, Co spravodajské sluzby v praxi robia
pri dosahovani svojich ciefov. Preto sa zda, Ze machiavelisti su vhodnymi kandidatmi
do nich.

Naopak, zda sa, ze ludia s tradichou moralkou, ktori sa Stitia 1zi a manipulacie,
nie su vhodnymi kandidatmi do spravodajskych sluzieb.

Moje protitézy su:

Pre Stat sice platia iné etické normy ako pre jednotlivca, ale Stat a jeho organy
nie su vynaté z moralnej sféry. Preto machiavelizmus nie je vhodna filozofia (ani) pre
spravodajské sluzby.

Machiavelistické typy osobnosti so svojim ,talentom® pouzivat loZ a so svojou
zivotnou filozofiou nie su natofko vhodnymi kandidatmi na spravodajsku pracu, ako
sa na prvy pohlad zda.

Naopak, ludia s tradicnou moralkou, napriek i vdaka vnutornému odporu voci
pouZzivaniu niektorych metdd, mézu byt vhodnejSimi typmi na spravodajsku pracu,
nez sa zda.

Niccolo di Bernardo Machiavelli

PodrobnejSia analyza Machiavelliho osobnosti ajeho kontroverzného odkazu by
presahovala ramec tohto pojednania. Na danu tému existuje mnozstvo literatury, hoci
nie vzdy koherentnej. V tejto Casti epizodickym spdsobom vypichnem niekolko
skutoCnosti, ktoré su relevantné pre nasu tému.

Niccolo Machiavelli patri medzi vyznamnych predstavitefov renesanéného myslenia
najma v oblasti politiky. Motivacia konania Cloveka je podla neho egocentricka,
Clovek ma prirodzeny sklon k nadradenosti nad inymi fudmi. Politiku chapal ako
,najvlastnejsi vykon Cloveka®, na ktory sa vztahuje autondémia nielen vo vztahu
k naboZenstvu, ale aj k moralke.?

Machiavelli napriek rozSirenému dojmu rozliSuje medzi moralnym a amoralnym
spbésobom ziskania moci, amoralny spdsob mierne odsudzuje, ale rozdiel medzi
oboma prili§ nedramatizuje. ,Statny zaujem* je pre neho najvy$sim zaujmom. Uzitok
pre Stat je jedinym zaujmom, ktory ,svati prostriedky, v€itane uplatnenia nasilia,
ukrutnosti, 1zi a nespravodlivosti. Upozoriiuje vSak, Ze ukrutnost mozno pouzit
vhodne (v tomto pripade ukrutnosti ¢asom ubuda) alebo nevhodne (ukrutnosti
&asom pribuda).?

Machiavelli zastaval koncepciu dvojakej moralky v tom zmysle, Zze vladar je pri
vykone svojej verejnej funkcie nad moralkou, resp. riadi sa nie moralkou ,diktovanou
Bohom®, ale moralkou ,diktovanou Statnym zaujmom.“ Machiavelli odsudzoval
krestansku moralku za to, Ze podla neho oslabuje ¢loveka. Ak je to uzitocné, vladca
musi vediet predstierat, ze oplyva krestanskymi cnostami, ale nie je pre neho dobré,
aby sa nimi v kazdom pripade riadil.* Vladarovi odporuéal také vlastnosti, ktoré sa

% Dupkala R., Niccolo Machiavelli, v: Dejiny etického myslenia v Eurépe a USA, Kalligram, 2008,
s.162-3

3 tamze, s.164

* Viadar, XVIlI



z hladiska tradi¢nej moralky povazuju za zlé, napriklad ukrutnost, neludskost,
vierolomnost, atd.’

Vyzdvihnutim raison d'état na najvysSSi piedestal pred nabozenstvo a moralku
Machiavelli vyznamne prispel k politickému konceptu vznikajucich narodnych Statov
na pociatku novoveku. Tento odkaz prinasal r6znorodé ovocie, rozlicnym spésobom
formoval a do urcitej miery stale eSte formuje nasu medzinarodnopoliticku sucasnost.
V neposlednom rade mal a ma vplyv i ha existenciu a fungovanie bezpecnostnych a
spravodajskych zlozZiek okrem iného tym, Ze implikuje, Ze existuju Casy a situacie,
v ktorych je potrebné konat podla inych ako bezne prijimanych noriem spravania sa.

Machiavelizmus a machiavelisti

Kym Machiavelliho odkaz sa vyklada r6zne, machiavelizmus v politickom mysleni
predstavuje jednu z interpretacii jeho uCenia a oznacCuje zasadu politického boja s
pouzitim akychkolvek prostriedkov bez ohladu na akékolvek moralne principy v
mene tzv. vySSieho ciela, ktorym je zabezpecCenie vacSieho blaha a Stastia v
prospech spolo¢nosti.®

V psycholdgii sa za machiavelistu oznacCuje osoba, ktora v snahe dosiahnut osobny
(alebo aj spolocny) ciel je ochotna dopustat sa moralne pochybného konania, ako su
napriklad klamanie alebo manipulacia inych. Richard Christie and Florence L. Geis
vyvinuli test porovnavajuci nazory testovanej osoby s nazormi prezentovanymi
v Machiavelliho diele Vladca.” Ztohto sa vyvinul $tandardny a jednoduchy test,
ktorym na stupnici do 100 stanovuje Urover machiavelizmu osobnosti.

Tento test je zakladom pre klasifikaciu v mnozstve vyskumov, ktoré boli vykonané na
zistovanie odliSnosti spravania sa podfa Urovne machiavelizmu rozliénych
profesionalnych a socialnych skupin. Zrejme nikoho neprekvapi, Ze osoby s vy$Sim
skore na stupnici machiavelizmu vo vyskumoch vykazuju menej etické spravanie,
menej suhlasia s etickymi normami a kddexami, su vahavejsi pri trestani neetického
spravania. Naopak, vedia sa kontrolovat, vo svojom spravani dokazu eliminovat to,
¢o im 8kodi a metédou cukru a bi¢a je mozné prinutit ich k reSpektovaniu etickych
noriem. Majui zaujem o to, aby boli v kolektive pozitivne vnimani.®

Tieto isté osoby nie su dobrymi spolupracovnikmi v situaciach vyzadujucich
kolektivne rozhodovanie. Maju tiez vySSiu tendenciu prisfubit a nechat' tak. Osoby
s vy8Sim skére machiavelizmu na druhej strane su asertivnejSie, maju ,tah“ na
dosiahnutie uspechu a spokojnosti u seba a u svojej organizacie. Tento tah sa vSak
moze premenit i na destruktivnu silu s nulovou lojalitou k organizacii, ktora sa stava
rukojemnikom ich vydierania & pomsty.*°

V medziludskych vztahoch su machiavelististické osobnosti chladné, maju
nedostatok empatie ¢i tendenciu zamerne klamat' i lichotit. Maju tendenciu planovat

°> Dupkala, Machiavelli, s.165

6 http://sk.wikipedia.org/wiki/Machiavellizmus

! pbvodne v: Christie, R., & Geis, F. , Studies in Machiavellianism. New York: Academic Press, 1970

® otestovat’ sa mozno napr. na http://www.salon.com/books/it/1999/09/13/machtest/

® http://goliath.ecnext.com/coms2/gi_0198-413708/Differences-in-charisma-ethics-

19 hapr.: Mike Rayburn M. et al., An Abbreviated Summary of an Empirical Study of the Differences in
Charisma, Ethics, Personality, and Machiavellian Characteristics of Male and Female Marketing
Students, Academy of Marketing Studies, 2003


http://goliath.ecnext.com/coms2/gi_0198-413708/Differences-in-charisma-ethics-

svoju medziosobnu komunikaciu a spésob ovplyvnenia inych. Davaju prednost
vyuZzitiu Sarmu a priatelstva, ale ak tento spdsob zlyha, pomerne rychlo prechadzaju
na spoOsoby, ktoré davaju slovu machiavelizmus pejorativny charakter. Ludia
s vyS8ou uroviiou machiavelizmu klamu CastejSie a presvedCivejSie ako ich
naprotivky s niz8im Cislom Mach(iavelizmu). Prichytenie pri IZi im nespdsobuje také
rozpaky, fakty okamzite prerozpravaju tak, aby sa zhodovali sich pribehom.
Machiavelistické postoje nesuvisia s ideologickou orientaciou ich nositelov, ani s ich
vSeobecnou inteligenciou. Machiavelizmus vSak negativne koreluje s emocionalnou
inteligenciou. Viacero S§tudii ukazuje, Ze machiavelizmus pozitivne koreluje
s psychopatolégiou.™

Machiavelisti su skor uUspeSnejSi v neprehladnych situaciach s mnohymi
protichodnymi informaciami, v ktorych vefmi flexibilne pracuju s viacerymi
stratégiami. Tiez v kratkodobych interakciach s priestorom pre improvizaciu alebo pre
vytvaranie irelevantného dojmu. Vedia vytvarat’ ucelové koalicie a mézu byt dobrymi
vyjednavaCmi. V realnom Zivote su vSak malokedy uspesSnejSi, najma nie
z dlhodobého hladiska.*?

Ako pracuju spravodajské sluzby?

Spravodajské sluzby si pre vlastnu existenciu zabezpec€uju mnozZstvo podpornych
funkcii, ako je administrativa, ucCtovnictvo, technické zabezpeCenie, spojenie,
doprava, ostraha, atd. V tomto pojednani sa v8ak budeme kratko venovat len tomu,
C¢o tvori podstatu spravodajskej sluzby — utajené ziskavanie spravodajskych
informacii, t.j. takych informacii potrebnych pre rozhodovanie vlady, ktoré sa daju len
tazko ziskat a/alebo su chranené. Spravodajské sluzby ziskavaju spravodajské
informacie rozlicnymi spésobmi, ale v tejto Casti, bez toho, aby sme podcenovali
pracu vSetkych ostatnych, budeme mat na mysli najma ziskavanie informacii
z fudskych zdrojov (HUMINT).

Ak opat budeme hladat najpodstatnejSie jadro prace s ludskymi zdrojmi, t.j.
s agentami alebo spolupracovnikmi, tak nam zostanu (bez toho, aby sme podcenili
iné suvisiace Cinnosti) najma dve ¢innosti operativcov, ktoré su teplomerom kvality
spravodajskej sluzby: verbovanie tajnych spolupracovnikov a ich riadenie.

Verbovaniu tajného spolupracovnika predchadza niekolko dalSich ¢innosti, z ktorych
najtazdia a najkfuCovejSia je zvyCajne Kkultivacia kandidata tajnej spoluprace.
Kultivacia méze trvat mesiace, ba iroky. Je to citlivy psychologicky proces na
ziskanie priatelstva a dovery kandidata. Vytvaraju sa prileZitosti na osobny kontakt,
vyuzivaju sa zdiefané zaujmy, prekonavaju sa prirodzené bariéry. VSetko je
planované, ale vSetko musi vyzerat' prirodzene. Nekonzistentnost, prichytenie pri 1zi,
neuprimné o€i €i usmev, to v8etko mbze usilie zmarit. Tento proces smeruje
k neuralgickému bodu, ktorym je poZziadanie o spolupracu so spravodajskou
sluzbou.™

N Hrbackova K., Vztah mezi machiavellismem a pfisuzovanou privétivosti v zavislosti na zjevnosti

moZznosti klamani v komunikaci, bakalarska praca, Masarykova univerzita, Brno, 2009

'2 Stam 1., Machiavellianism & Social Perception, Erasmus University, Rotterdam, 2009

13 Ferguson, H., Spy - A Handbook, London: Bloomsbury, 2004, Kap.6. The Psychology of Agent
Recruitment: How to Win the Trust of a Stranger.



Niekedy je mozné pokusit sa otzv. bleskovu verbovku, t.j. verbovku bez
predchadzajucej pripravy a kultivacie, avSak len vo vynimocnych a odévodnenych
pripadoch, pretoze riziko spojené s dekonSpiraciou a naslednymi Skodami su
zvyCajne velké. Inym spdsobom je verbovanie pod cudzou vlajkou, t.j. predstieranim
identity cudzieho Statu alebo organizacie. Verbovat mozno ina zaklade
kompromitacie a vydierania, avSak slusné sluzby sa tomuto spésobu snazia vyhnut
(mozno s vynimkou terorizmu), okrem iného preto, lebo vydierany clovek nie je
dobrym a spolahlivym spolupracovnikom.**

Po uspesnom naverbovani tajného spolupracovnika nasleduje jeho riadenie. Bolo by
velmi kratkozraké spolupracovnika v tejto faze povazovat za hovoriaci nastroj, ktory
viac-menej potrebuje len ukolovanie a kontrolu. Spolupracovnik, ktory sa podpisom
spoluprace zvyCajne dostal do nebezpecnej situacie, je citliva a zranitefna ludska
bytost, ktora potrebuje vdestrannu podporu, vycvik a ochranu. Uprimna starostlivost
0 jeho maximalnu psychicku a inu pohodu je prave tak vecou ludskosti, ako aj jeho
udrzania a efektivity. Schopnost riadiaceho déstojnika vcitit sa do myslenia
v rozlicnom strese Zijuceho spolupracovnika je o to dblezitejSia, Ze osobné stretnutia
treba zvy&ajne z konépiradnych dévodov minimalizovat.*

Je mnoho vlastnosti, ktoré potrebuje spravodajsky déstojnik, medzi inymi
vynaliezavost, pozorovaci talent, pevné nervy, opatrnost a ako sme videli v tejto
Casti, v neposlednom rade empatiu. VSetky menované vlastnosti sa daju, hoci tazko,
vycvikom posilnit. Posledna pravdepodobne najtazsie — bud je, alebo nie je.

(Ne)Vhodnost machiavelistov pre pracu v spravodajskych sluzbach

Z predchadzajucej podkapitoly vyplyva prvy vazny handicap machiavelistickych
osobnosti. Ich chlad a nedostatok uprimnej empatie ich znaéne diskvalifikuje
z vytvarania audrziavania dlhodobych priatelstiev naplnenych déverou. Dalsi
problém fudi s vy§Sou uroviiou machiavelizmu je to, Ze klamu CastejSie ako treba. Je
len malou utechou, Ze klamu presvedcivejSie. Bolo by naivné sa domnievat, Ze ich
spolupracovnici 1oz neodhalia. Naopak, je to len otazkou €asu. Strata dévery ma
devastacny ucinok na spolupracu.

Vlastnosti opisané v predchadzajucich dvoch odstavcoch predstavuju handicap pre
Standardné verbovanie a riadenie spolupracovnikov. Machiavelistické osobnosti
neschopné vytvorit alebo udrzat’ vztah so spolupracovnikom potom inklinuju k menej
Standardnym, nasilnejSim, eticky problematickejSim, rizikovejSim a zvyCajne menej
ucinnym metodam prace, na ktoré su o.i. disponovani svojimi znizenymi etickymi
kritériami. Skizavanie do takychto foriem prace je neZiaduci jav s katastrofalnym
dopadom na povest a efektivnost sluzby a preto treba zabranit, aby sa stali normou.

Existuje vSak eSte dalSi problém, ktory je ovela zavaznejSi a vyznamne sa tyka
machiavelistickych osobnosti. No¢nou morou spravodajskych sluzieb su otazky
lojality k organizacii a otvorenej Ci skrytej defekcie. Na rozdiel od vernosti svojmu
Statu, ktoru hlasal Machiavelli, machiavelisti su verni v prvom rade sebe. Su verni
i svojej organizacii a Statu, ale len pokial je to pre nich vyhodné. Ich vlastnosti ich
vS8ak predurCuju ktomu, aby vdlhodobom meradle zlyhavali, stavali sa

4 tamze, Kap.5 Profiling, Cultivation and Recruitment: How to Get Other People to Work for You
' tamze, Kap.5 Agent Running



nepopularnymi a frustrovanymi. Ich pomsta materskej organizacii méze nadobudnut
rozliéné formy, vCitane spoluprace s nepriatefom.

Dévody, preco sa [ludia davaju do sluzieb zahraniCnej Spionaze, byvaju v
anglosaskych materialoch zhrnuté pod akronymom MICE (Money, Ideology,
Compromise, Ego). Pbvodna bipolarna motivacia (peniaze/ideolégia) bola pred
C¢asom rozSirena, pretoZze sa ukazalo, Ze defektor ¢asto kombinuje uvedené dbvody
s osobnymi a tie nie st zanedbatelné.*®

Tato motivacia Casto suvisi s machiavelistickym nazeranim na svet. Material CIA na
podobnu tému motivacie dvojitych agentov udava nasledovné typické Crty:
“nevytvaraju trvalé vztahy s inymi ludmi, pretoze ich postoj k inym je zamerany na
ich vyuzivanie”, “su skepticki az cynicki k motivom a schopnostiam inych, maju
prehnanu mienku o vlastnej kompetencii”, “ich spofahlivost ako agentov je do velkej
miery dana tym, nakolko inStrukcie riadiaceho déstojnika vyhovuju ich vilastnym
zaujmom.”*” Poznamenajme tieZ, Ze machiavelistickd znizena citlivost k etickym
normam moze viest k moralnym pokleskom a k naslednej vydieratelnosti (posledna

skupina motivov pre defekciu — kompromitacia).

HorSi ako machiavelista defektor je uz len vyrazny machiavelista vo vy$Som
manazmente spravodajskej sluzby. Tuto tézu nebudem dokazovat. Kratka, ale
v niektorych obdobiach velmi intenzivna histéria Slovenskej informacnej sluzby o tom
vydava dostatocné svedectvo. Poznamenam len, ze informacné materialy
vypracovaneé takymito osobami alebo pod ich vedenim su Casto nepouzitelne,
pretoze hlavnym motivom pri ich spracovani nebola pravda, ale osobna snaha
o diskvalifikaciu protivnika.

Machiavelistické osobnosti vac¢sinou nie su vhodné ako manazéri, nie su idealni na
pracu v kolektive, ani nie na Standardnu pracu s fudskymi zdrojmi. Spravodajské
sluzby v8ak dokazu vyuzit rozlicné talenty. Su viaceré Crty, ktoré su machiavelistom
k dobru. Su to cielavedomost, motivacia dosiahnut uspech, schopnost improvizovat,
talent planovat medziosobnu komunikaciu a urobit’ dojem, psychologicka odolnost.
SkutoCnost, Ze machiavelistické osobnosti sa citia nadradené a povolané
manipulovat, priaznivo koreSponduje s pravidlom, Ze ¢&lovek sa da zverbovat na
spolupracu len tou osobou, ktoru povazuje za postavenu vySSie na imaginarnom
rebriku moci.

Z Casu na Cas mébze nastat oddévodnena situacia, kedy treba pouzit nestandardny
postup — napr. pokus o bleskovu verbovku €i verbovku pod cudzou vlajkou. Na takéto
kratkodobé nasadenie vyzadujuce hroSiu kozu v styku s fudmi machiavelisti mozu
byt vhodni. Ak sa vSak pocita s dlhodobym riadenim spolupracovnika, mal by ho
prevziat niekto iny. Machiavelisti takisto m6zu byt vhodni na spravodajské operacie,
v ktorych nedochadza k personalnej interakcii, napr. sledovanie, nasadzovanie
spravodajskej techniky alebo mnozstvo inych cinnosti. O ich nasadeni a spdsobe
nasadenia by vSak mal rozhodovat' Clovek citlivy na etické normy. Ich nadriadeny by
tiez mal bedlivo sledovat psychicku pohodu svojich podriadenych, aby dokéazal
zabranit ventilacii ich frustracie nezelanym spésobom.

¢ Stone LeRoy A., A Two-Factor Motivational Theory for Spying Behavior, Psychology of Espionage
Reports, Vol. 11, (2001)
' Observations on the Double Agent, CIA Historical Review Program, Approved For Release 1994



Ti, ktori su udajne slabi

Najdlhsie vojny su vojny myslienok. Suc¢asnikom a myslienkovym protipdlom Niccolo
Machiavelliho bol Francisco de Vitoria, dominikansky teoldg zo Spanielskej
Salamanky. Machiavelli dava za priklad krutost niektorych cudzich vojsk, ktoré
vyvrazdovali celé mestecCka a dediny, aby sa im cielové velké mesto v strachu vzdalo
bez boja. Vitoria naopak prispel k teorii spravodlivej vojny o.i. mySlienkami o tom, Ze
,Zamerneé zabijanie nevinnych nikdy nie je zakonné."

Machiavelli obdivoval a daval za priklad Spanielskeho krala Ferdinanda za jeho
dobyvanie juhoamerickych teritérii nevyberanymi spésobmi. De Vitoria sa postauvil
proti pravu svojho krala to robit, postavil sa na obranu prav Indianov. Francisco de
Vitoria sa stal ,otcom medzinarodného prava.“ Vypracoval teérie fudskych prav
a medzinarodného prava, ktoré boli polozené do zakladov OSN a z ktorych podnes
cerpame.

Neda mi, aby som neuviedol priklad polského spravodajcu v linii tradiCnej moralky
Witolda Pileckého, ktory je niektorymi povazovany za najvacsieho hrdinu 2. svetovej
vojny. Pilecki bol kratko po obsadeni Polska spoluzakladatelom Tajnej Armii Polska.
Bol aj ¢lenom Armii Krajowej, kde pracoval na spravodajskom odbore. Pri vine
nacistického zatykania sa dobrovolne vystavil, aby sa dostal do Osvienéimu. Tam
organizoval ilegalne siete, ktoré o.i. zhromazdovali informacie a posielali ich hnutiu
odporu. Stal sa autorom prvej spravy o holokauste — podrobného a hlboko fudského
svedectva a bestialnom rezime.'® Jeho Zivot &asto visel na vlasku, ale niekolkokrat
odmietol utiect z tabora, hoci mal prilezitost. Utiekol az po 2,5 roku. Stal sa hrdinom
VarSavského povstania. Po vojne na poziadavku polskej exilovej vlady dokumentoval
zlo€iny sovietov na Poliakoch. Na zaklade zrady bol chyteny, muceny a popraveny
komunistickym Urzgdom Bezpieczenstwa.

Pilecki zbieral informacie proti rezimom, ktoré boli dedi€mi ¢&i mysSlienkovymi
suputnikmi Machiavelliho myslienky, Zze Statny zaujem je autondmny vo vztahu
k moralke ¢i k akejkolvek autorite. Mimochodom, tazko si predstavit motivaciu, ktora
by primala machiavelistickych spravodajcov podstupit’ nie€o podobné ako on. Sud
dejin odsudil nacizmus i komunizmus a dava za pravdu ustanovovaniu noriem
narodného i medzinarodného prava. Den Pileckého popravy (25.5.1948) bol
v Eurdpskom parlamente navrhnuty ako Medzinarodny den hrdinov boja proti
totalitnym rezimom. Spravodajské sluzby sa musia rozhodnut, ¢i pojdu cestou Vitoriu
a Pileckého alebo Machiavelliho.

Zaver

Spravodajské sluzby su opradené mnohymi mytmi, v€itane potreby neustale klamat.
V skutoénosti tak, ako v inych oblastiach zivota, aj v praci spravodajskych sluzieb je
pravda Casto najlepSou politikou. Ak nemozno povedat pravdu, mozno loz aspon
minimalizovat. Loz ma kratke nohy a skor alebo neskér ju pravda dobehne. Preto
machiavelizmus, ktory sa nesnazi minimalizovat loZz a neetické spravanie, nie je

'8 http://witoldsreport.blogspot.com/2008/05/volunteer-for-auschwitz-report-by.html



vhodna filozofia pre spravodajské sluzby. Machiavelizmus nahrava zneuzivaniu
spravodajskych sluzieb a lahko sa dostava do sporu s medzinarodnym pravom.

Ako zo sériového vraha s najvacSou pravdepodobnostou nie je dobry vojak, tak
schopnost machiavelistickych typov osobnosti klamat a manipulovat inymi nie je
dostato€na kvalifikacia na spravodajsku pracu. Aristoteles napisal, ze kazda cnost
leZzi medzi dvoma nerestami, ktoré predstavuju jej nedostatok alebo nadbytok. Treba
strazit mnozstvo prislusnej cnosti, aby neprerastla do neresti. V pripade
machiavelistov ide o podstatne tazSiu ulohu manazmentu neresti, aby sa udrzala
v oblasti cnosti. To robi z machiavelistov velmi problematickych kandidatov na pracu

v spravodajskych sluzbach.

Spravodajské sluzby nie su preferenénym miestom zamestnania pre ludi s tradi¢nou
moralkou. Napriek tomu, pri blizZSom oboznameni s pracou sa s fiou vacsinou dokazu
moralne stotoznit, dobre ju vykonavat a stat’ sa stabilizujucim prvkom organizacie.



P. Zeman: Jaké osobnostni, vzdélanostni a moralni vlastnosti ma a nema mit
zpravodajsky dustojnik

RNDr. Petr Zeman (1947) — signatar CHARTY 77. Po novembri 1989 pésobil na
veducich postoch v kontrarozviedke. Riaditel Uradu pro zahranicni styky a informace
v rokoch 1998-2001. Prednéasa o spravodajskych sluzbach na Masarykovej univerzite
v Brne. Je autorom a hlavnym koordindtorom spracovania publikacie Ceské
bezpecnostni terminologie. Vyznamnou  mierou zhrnul a rozpracoval poznatky
Z oblasti terminolégie, fungovania a Clenenia spravodajskych sluZieb. Venoval sa
problematike transformacie spravodajskych Struktur v postkomunistikych krajinach.

Nejprve chci pfipomenout, Ze patfim mezi ty prislusniky zpravodajskych sluzeb,
ktefi nepro$li kariérnim vzestupem od piky, coz v jisttm smyslu vnimam jako
handicap. Pasobenim unikatni historické situace na prelomu let 1989-1990 jsem se -
jako byvaly ob¢an druhé kategorie - ocitnul ve zpravodajskych sluzbach, a to rovnou
v fidicich pozicich. Pozoroval jsem je tedy jako nesamozfejmé prostfedi, oCima
¢lovéka puvodem odjinud.

Obecna odpovéd na otazku polozenou v titulu mého pfispévku je snadna:
Zpravodajsky dustojnik by mél byt dostate¢né vzdélany, osobnostné zraly,
psychologicky stabilni, ale kreativni, ve spoleCnosti pfijemny a flexibilni, politicky
umirnény a rozhodné zcela nestranicky, fyzicky zdatny a moralné bezuhonny. Tak by
vykreslil ideal a odpovédél ten, kdo o zpravodajské Cinnosti smysli priznivé a laskavé
Anebo tiskovy mluvci sluzby.

Pak je tu skupina respondentl z opacného bfehu: anarchisti¢ti mladenci
nesnasejici establiSment jakéhokoliv druhu, dale milovnici rozmanitych spikleneckych
hypotéz a konecné publikum ve Cd&tvrté cenové. Tihle by za Zzadouci profil
zpravodajského dulstojnika nejspiSe povazovali perfidnost, Istivost, Uplatnost,
gumovou patef a slepou poslusnost nadfizenym.

To jsou dva krajni pfistupy, idealisticky normativni a hanobici. Pfistupme v8ak
k otazce bez krajnosti, bez pfehanéni a empiricky.

Podélim se s vami o nékterée dilCi zavery, které jsem vyvodil z let své praxe. Byl
jsem 12 let v pozici. kdy jsem se chté nechté musel vénovat personalni praci — lidi
jsem pfijimal, Skolil, ukoloval i vyhazoval.

Budu-li nyni hovofit o zpravodajskych dustojnicich, mam tim vétSinou na mysli tfi
profese: operativce humintu, analytika a vedouciho pracovnika. Omlouvam se vSem
dalSim profesim, které jsou pro zpravodajskou Cinnost nezbytné; jejich pozice vSak
neni natolik specificka, jako u prve jmenovanych.

1. Byt zpravodajcem pfinasi zajimavé paralely s jinymi povolanimi: shledavam
v té praci kousek vojaka, kousek Feholnika, znacnou podobnost s praci dobrého
novinare, jisté dotyky s praci policisty, blizkou pfibuznost s femeslem historika,
profesi.

Otazku druhu vzdélani, Iépe feCeno zaméreni vysoké Skoly, nepovazuji za pfilis
vyznamnou. Absolutorium vysoké Skoly je nejen ,tabulkovou nutnosti, ale hlavné
metodologickym pfinosem. Je pak jedno, je zpravodajec puvodné zemeédélsky
inZenyr, pravnik, nebo ucitel. Mam nejlepsi zkuSenosti z kolektivu, kde tyto ,puvodni
profese” byly namichany. Byly to kolektivy kreativni.



Co vsak je nezbytné, zpravodajec se musi neustale douCovat a dovzdélavat.
Rozhodujici nejsou Skoleni pfedpisi a vyklady o samotném femesle; to se
SirSi vztahové ramce: kdo jsme , kam jdeme, co se déje se spoleCnosti.
Zpravodajec musi trvale studovat z knih, jednak sam z vlastniho puzeni, jednak pod
tlakem zaméstnavatele. Musi cenné Cist hlavné knihy spole¢enskovédni — historii,
politologii, psychologii, socialni psychologii atd. Za nejvitanéjSi povazuji dila
na odborné urovni nékde mezi popularné védnou literaturou faktu a ryze védeckymi
publikacemi.

2. Je pfiznacné, jak podobné jsou pozadavky personalistd na nové pfijimaného
pfislusnika a pozadavky operativcd na verbovaného agenta. Pfijimany pfislusnik
nebo pfisti tajny spolupracovnik ma byt zdatny, psychicky odolny, ma mit kuraz a
energii, kdzen, diskrétnost a divéryhodnost. Zadouci je socialni obratnost, schopnost
leccos ,vy€enichat®, trpélivost, mél by mit schopnost vést dvoji zivot, pfirozeny smysl
pro (vlastni) bezpecnost, tzv. selsky rozum a samoziejmé intelektové schopnosti.
Ostatni se da naucit.

Ne nadarmo angli¢tina ma dvé tak podobné znéjici oznaCeni: human resources
vs. human sources. Rozdil je vtom, Ze pfijimaného pfislusnika Ize prohnat baterii
testl a to je velkda pomoc. To u potencialniho ,agenta v poli“ nejde. ProtoZze nelze
pfedem zméfit nebo odhadnout vSechno, v obojim pfipadé také funguje néco jako
zkuSebni doba, kdy dotyCny ,uz praktikuje®, ale neni dosud plné zasvécen a jeho
vykon je stale pozorovan. Kdo neobstoji ve zkuSebni dobé&, byva odvrzen - zaplat
panbu vcas.

Malokdy mulze byt budouci pfislusnik nebo budouci agent takto idealni. Lidem
zmasa a kosti leccos zZadouciho chybi a tak bézna praxe je, v nékterych
parametrech prosté pfimhoufit oci.

Vzpominam si na 20 let stary kresleny vtip Ceského karikaturisty Rencina, ktery
tu z copyrightovych dadvodu nemohu otisknout. Na lavi€ce v parku sedi vytiesténé se
tvafici zena a dva pred ni stojici panové ji zvéstuji: ,Pfichazime kvuli vasemu
inzeratu — Hledam pro cestu Zivotem symatického, hezkého, vzdélaného,
charakterniho, inteligentniho dobraka, nekuraka, nepijiciho, bez zavazku. Abyste
necCekala zbytecné — ten vzacny Clovék jiz neni mezi nami. Zemfrel v roce 1491.°

Podle mého soudu plati, ze zpravodajské sluzby byvaiji pfi pfijimani pfislusnikd
pomalejSi a opatrnéjSi nez ve verbovani informatord. Jestlize zpravodajska sluzba
podlehne tlaku doby a spusti extenzivni naborovou kamparn (jak tomu bylo u fady
zpravodajskych sluzeb kratce po 11. zafi 2001), polevi peclivé prosévani uchazecu a
v dusledku to pfinasi i Skody, zrady a zklamani.

3. Testovat Ize extrovertnost, neuroticismus, schopnost snaset zatéz, inteligenci,
deviantni sklony a tak dale. To je velmi pfinosné a vyrok psychologa je nutno brat
vazné (byt nema byt — az na vyjimky - vyrokem rozhodujicim). Nicméné charakter
uchazeCe a jeho budouci ,mezilidské chovani“ méfit neumime. Proto je dobré brat
vazné nékteré indikatory z minulosti uchazece. Jisté typy se vyplati se ihned odmrstit.
Vychazim ze své horké osobni zkuSenosti a pfikladmo vam jmenuiji, koho naléhavé
radim odmitat:

e lidi, ktefi si dosud neuméli ziskat dobré zaméstnani, nebo v ném byli
zdrojem konflikt, ¢&i odevSad nespokojené odchazeli. To jsou



nestastnici, nad kterymi se zpravodajska sluzba bohuZel nemlze
slitovat, nebo se se zlou potaze;

neloajalni. Pomlouvaji-li tihle nespokojenci jeho, snadno budou
pomlouvat i vas;

¢ lidi s fobiemi, pfili§ psychicky kiehké, neschopné snaset stres. Ne Ze by
nemohli zastavat néjaké klidné misto v analytickém odvétvi sluzby,
naopak, jestli je dobre izolujete ve specialnim sklenikovém prostiedi a
budete je opatrovat, mohou byt velmi uzite¢ni;

e lidi s traumaty, provinénimi a problémy v minulosti. Neni mozné pfijmout
nékoho, kdo je vydiratelny;

e lidi s priliSnou sebeduvérou a pfili§ ambiciézni. Tento postoj lze
zpravidla zjistit prostfednictvim psychotestu, ale pozor, nékdo plvodné
docela skromny mlze ¢asem vyzrat do pozice ,mofe je mi po kotniky*;

e xenofoby. Zlaté pravidlo zni: zpravodajec i pfi plném, védomém a
oddaném vztahu ke své vlasti ma mit pfidéleného protivnika rad. To
znamena to byt prost jakéhokoli rasismu a vzdorovat kulturni
predpojatosti;

e lidi pfilis ideologicky zamérené, aktivisty, zajatce ,viry pravé“. Tvrdim,
Ze zpravodajci jsou oproti prméru obecné populace své zemé
orientovani trochu vice doprava (jsou rozhodné ,jestfabovitéjsi“ nez
primérny ob&an), ale o to tu nejde. Plati, Ze své vlastni pfedsudky a sva
vlastni zajeti do skupinového mysSleni rozpoznavame vzdy
nedostate¢né. PFijetim takovychto true believers do kolektivu sebereflexi
spiSe ztizime;

o lidi, ktefi chtéji napravovat sveét a jeho kfivdy a ktefi prace ve
zpravodajskeé sluzbé chapou jako pfilezitost kacefovat nebo vymytit to,
co se jim (tfeba i pravem!) nelibi. Takovy Clovék je uprostfed vlastniho
personalu i ve vefejnosti opravdovym Skadcem. V lehéi varianté je
takovyto praporeénik znam verejnosti, ktera si pak sluzbu s jeho
osobou ztotozni. V tézSi varianté dotyCny zaCne brat ,pravo do svych
rukou®, dopousti se vigilantismu. Oboji je pro sluzbu velmi velmi Spatné;

e milovniky zahad a pfivrzence spikleneckého vykladu udalosti
(konspirofily). Takové lidi oznacCuji svou soukromou diagnézou -—
konspirofilie je porucha osobnosti spocCivajici v setrvale chybném
vykladu svéta;

o lidi, ktefi se jako pratelé Ci spoluob&ané v predchozi dobé osvédcili a
v jisttm okamziku jsou shodou okolnosti bez prace. Neslitujte se nad
nimi, nechtéjte jim pomoci pfijetim do zpravodajské sluzby! Doplatite na
to;

e lidi, jejichz jedinym vyznaCnym rysem je plOvod z dobré (napf.
,Zpravodajské®) rodiny. Tim nemyslim, Ze by se nemélo dat na osobni
doporuceni Ci dokonce ruceni. Ale charakter se nemusi dédit...;

e lidi, ktefi tu praci pfilis silné chtgji (,Spioni od malinka®). Jsou taci a jsou
s nimi legra¢ni a nakonec nékdy i vazné potize. Nebrat!!!!

4. Jsem pry mezi vami znam tim, Ze muj pohled na pfislusniky zpravodajskych
sluzeb, ktefi slouzi nyni a slouzili i v pfedchozim rezimu, je vécny a neideologicky.
Tim neni FeCeno, Ze k této skupiné nemam nékteré vyhrady. Za naprosto nepfijatelny
povazuji pohled zpravodajci na sebe sama jako ,na lidi zvlastniho razeni®, {j. ty,



kterym je dovoleno to, co jinym ne, a to v extenzivnim vykladu! Tento nazor je
pohrobek nejhorsi stranky bolSevické mentality, néco, ¢emu musime explicitné
vyjadfit nesmifitelny boj. Bohuzel, timto postojem se nakazili i mnozi nové
nastoupivsi zpravodajci.

Bezesporu, zpravodajské sluzby v demokratické zemi maji jista zviastni
opravnéni, ktera nemaji jiné instituce, ale maji také zvlastni odpovédnost tato
opravnéni pouzivat podle zasad objektivity, nezbytnosti a proporcionality, védomi si
toho, Ze nekvalitni ,informace“ muzZe ublizit. Zvlastni zodpovédnost zpravodaijci
prejimaji za své lidské zdroje (agenty a informatory).

Domnivam se, i kdyz tuto hypotézu nemohu dolozit empirickymi daty, Ze to je
spoluzplsobeno povahou vSech instituci v bezpeCnostnim aparatu statu, tedy i
zpravodajskych sluZzeb. Bezpecnostni sektor (armada, policie, sluzby) je ztotoZznén se
silou, poradkem, hierarchii, aktivitou a poslusnosti. Jako takovy laka spiSe lidi, ktefi
by se na psychometrické Skale ocitli blize k autoritafrské osobnosti, nez k jejimu
protipolu. Kvalitni personalni prace je praci vychovnou a zminény postoj a trend
zmirnuje.

5. Zpravodaijci a vSichni dalSi pfislusnici a zaméstnanci zpravodajské sluzby si
celkem zahy po nastupu osvojuji potfebné navyky — mi€enlivost a princip nezbytné
znalosti (need to know). To jim jde vétSinou docela dobfe. Nicméné adaptace na
novy zplsob zivota neni pro né jednoducha. Nedavni novacci se ocitaji v mentalnim
ghettu. Nemoci mluvit o své praci a dalSi okolnosti je psychologicky nepfijemné. Véci
znaly a moudry manazment tohle vi a proto pfedem uplatiuje vychovna a
bezpeénostni opatieni. B&zné lidské trable, které potkavaji i zpravodajce (problémy
s alkoholem, s financemi, s nezdarnymi dospivajicimi détmi, s pfibuzenstvem, které
se do néfeho namoCilo, srozvracenym manzelstvim, s nezvladnutymi
mimomanzelskymi vztahy a podobné&) se mohou stat bezpecnostnim problémem.
Dobfe fFizena zpravodajska sluzba své muzstvo monitoruje (probdh, ale bez
fizlovani!) a kombinaci lehkého straseni a socialni vstficnosti tyto problémy
preventuje.

6. Nutno si uvédomit také, ze zpravodajec ma méné prav, nez obecny obcan. Ma
mnohem méné moznosti reagovat obcCansky, nefrku-li dokonce politicko-stranicky,
nez jini lidé. Z&asti jej omezuji pfislusné zakony, z€asti firemni kultura, nékde i
explicitné vyjadrena etickymi kodexy. AngaZovat se v néjaké kauze, ideji, hnuti, tfeba
i komunalniho rozméru - prosté jednat jako obCan - znamena, Ze dfive nebo pozdéji
bude s timto angazma ztotozriovana cela sluzba. A to ke $kodé sluzby a mozna i té
konkrétni ideové véci. Zpravodajec prosté jako soucast pfislusnosti ke sluzbé
odevzdava znaénou €éast svého obéanstvi, dobrovolné je obétuje, zfika se ho.

7. Zvlastni kapitolou personalni prace je hledani vedoucich pracovniki na
stfedni urovni. Pokud jste museli nového vedouciho k vykonu jeho role nutit a
pfemlouvat, je to dobfe. Pokud se nékdo sam nabizi, je to ke zvazeni, podezrelé

Na druhé strané je nezbytné, aby kazdy mél pfed sebou jistotu alespori mirného
kariérniho rastu, odpovidajiciho jeho schopnostem. Neni-li tomu tak, sluzba si
koleduje o vznik rizikovych ohnisek. Nesmi se zapominat na
ty, ktefi pfiliS dlouho nepostoupili na kariérnim zebficku;
ty, ktefi skfipou zuby pfi nékolikate jiz reorganizaci;
tiché vody;
ty, ktefi pracuji na hodné izolovanych postech (nebo na né maji odjet);



e ty, 0 jejichz odchodu se uvaZzuje (a oni o tom pfitom védi!).

8. Vychodoevropské zpravodajské sluzby prodélaly v uplynulych letech zavazné
diskontinuity. NejviditelnéjSi jsou diskontinuity personalni (chybi jedna nebo i dvé
profesni generace). V témze Case se zménila plsobnost a metody prace (svét se
zménil, i moznosti sluzeb se pronikavé zménily). Pokud jde o Ceskoslovenské a
Ceské sluzby, poCatkem 90. let nahrala doba pfichodu mnoha nekompetentnich lidi,
z nichz ne vSichni se postupem doby stali kompetentnimi. Do aktivni prace vstoupili
novi lidé tehdy pfiliS rychle a pfiliS brzy. Tehdy to pfineslo dlouho pfetrvavajici
profesni mélkost a jista bezpecCnostni rizika.

Chtél bych véfit tomu, Ze tyto potize rastu jsou snad jiz pfekonany.



R. Dearlove: Zamyslenie nad vyznamom Pudskej dimenzie
v spravodajskej €innosti

Sir Richard Billing Dearlove (1945) - Vys$tudoval na Queens' College v Cambridge.
Do Secret Intelligence Service (MI6) vstupil v roku 1966, pdsobil v Nairobi, Prahe,
Parizi, Zeneve a Washingtone. Riaditelom pre personalistiku sa stal v roku 1991,
riaditelom pre administrativu v roku 1993 a riaditefom pre operativu v roku1994.
Riaditelom MI6 bol v tazkom obdobi vojny proti terorizmu v rokoch 1999 az 2004.
Do rytierskeho stavu bol povySeny v roku 2001. Od roku 2004 je na ¢ele Pembroke
College Cambridge; pdsobi tiez ako poradca viacerych velkych medzinarodnych
spolo¢nosti v Eurépe a USA.

Dakujem vam, je pre mfa poteSenim byt tu s viacerymi byvalymi kolegami.
OspravedIfiujem sa, ze dnes sa nepokusim hovorit po Cesky. " Byl jsem v Praze v
sedmdesatych letech na britskem velvyslanectvi, avSak nyni nemam pfilezitost mluvit
Cesky." V kazdom pripade, som rad, Zze som tu s vami. Zmysel konferencie ako je
tato, vidim v znovu navrateni dovery a postavenia nasej profesie, spravodajstva, o
ktorej si myslim, Ze v tejto Casti Strednej Eurdpy je velmi doblezita po destrukcii
moralnych hodndt komunistickymi Statmi.

Chcel by som preniest déraz od vyberu personalu spravodajskych sluzieb na
ulohu, ktoru povazujem za najvyznamnejSiu. A to je podla mna ziskavanie a riadenie
ludskych zdrojov. Je to prave ta oblast, v ktorej komunisticky rezim znicil moralnu
hodnotu nasej profesie. V tomto roku je sté vyroCie vzniku SIS. Ked hovorim SIS,
nemam na mysli vasu SIS, ale Secret Intelligence Service, britsku MI6, ktorej spravny
nazov je SIS. Tato sluzba bola zalozena v roku 1909 s cielom riadenia agentov, ktori
ziskavali tajné informacie o rekonstrukcii nemeckého cisarskeho vojnového lod'stva.
Britska SIS vzdy kladla velky déraz na ziskavanie a riadenie ludskych zdrojov a
kladie ho i v su€asnosti. Ja som vstupil do sluzby v roku 1966. So ziskavanim a
riadenim agentov som zacal v roku 1968. Bol som spravodajskym ddstojnikom v
prvej linii, kym som sa v roku 1991 nestal spravodajskym byrokratom, ked som
zastupoval britski spravodajsku sluzbu vo Washingtone, USA. Mozno by vas
zaujimalo, Zze v Prahe som bol riadiacim doéstojnikom agenta — velmi zavazného
prieniku britskej sluzby do IlI. hlavnej spravy Federalneho ministerstva vnutra.
Déstojnik hlavnej spravy FMV, ktory riadil operacie proti britskej spravodajske;j
sluzbe, bol britskym agentom. M6zem o tomto pripade uz hovorit, pretoZze sa o tom
pisalo v jednej knihe vydanej v Ceskej republike. Po&as mojej kariéry som vsak riadil
velmi vela pripadov réznych typov.

Niekolko vSeobecnych poznamok: S$pionaz je o podstatnych strankach
[udského spravania. Myslim, ze do zakladnych kamenov obcianskej spoloCnosti patri
lojalita, Clenstvo, t. j. patrit k nieComu. AvSak kde také nieCo existuje, vZzdy sa
prilezitostne vyskytnu protiklady, ako zrada. Snad zrada nie je ten pravy vyraz,
pretoze si vyzaduje velku odvahu a velku Slachetnost fudského ducha zradit' nieco,
Co je zlo. Na druhej strane musime vSak uznat, Ze zrada méze mat celkom nizku
motivaciu, ako napr. peniaze, pomstu, Ziarlivost. Vzdy vSak budu fudia, ktori chcu
zradit, ktori sa chcu stat Spionmi. Preto vzdy to bude potreba ich riadiacich
dostojnikov a Séfov Spionaze.



Toto bola vzdy sucast ludskej dynamiky a je zaujimave, Ze tato téma sa
prelina najma anglickou literaturou uz od Cias Shakespeara. A samozrejme, je to
téma najnovsich seriéznych i ked popularnych romanov, ktoré piSe John Le Carré.
Mam zvlastny dévod zmienit sa o Le Carrém. Le Carré urobil nasej profesii medvediu
sluzbu, pretoze u neho je platidlom Spionaze neddvera. Skutoéné platidlo Spionaze je
dbvera a nie neddvera. A toto je skutoCne moje kluCové posolstvo, ked tu hovorim o
tejto profesii. DOvera medzi kolegami, a dbGvera medzi riadiacimi déstojnikmi a
l[udskymi zdrojmi, agentmi. Samozrejme popularna predstava o Spionazi je taka, ze
je o nedbvere a zrade, to vSak nie je pravda. Druhy kfu€ovy moment, na ktory chcem
poukazat je ten, ze Zijeme v obdobi, ked si vela ludi mysli, ze technické ziskavanie
spravodajskych informacii je ovefa doblezitejSie ako ziskavanie tychto informacii od
ludskych zdrojov.

Bol som riaditefom operacii SIS v Case, ked sa John Deutsch stal riaditefom
CIA. Myslim, Zze som nedokazal presvedCit Johna Deutscha o tom, Zze HUMINT je
dolezitejSi ako SIGINT. A az po 5 Ci 6 rokoch sa zacCala CIA spamatavat z vplyvu
Deutschovho nazoru na spravodajsku Cinnost. Samozrejme, Ze technické ziskavanie
spravodajskych informacii je nesmierne délezité, vratane prieniku internetu, Citania
telekomunikacii, sledovania mobilnych telefénov. Je to vSak taka komplexna uloha,
Co v skutoCnosti presahuje Cistu technicku analyzu. Podla mna najuspesnejSim
spésobom vyuzitia technického ziskavania informacii je skombinovat ich s fudskymi
zdrojmi, o vam pomo&ze porozumiet’ materialu. Je to samozrejma pravda, no Casto
sa na nu zabuda. Dokonca i poCas 2. svetovej vojny britské operacie na zaklade
informacie z pristroja Enigma boli podporené informaciami z ludskych zdrojov.

V Britanii za poslednych 10 — 15 rokov, Ci vlastne od konca studenej vojny,
vela Usilia sa venovalo prepojeniu spravodajskych informacii z lfudskych a
technickych zdrojov. Rad pouzivam priklad o vystupe na rebrik, ludské zdroje vas
vynesu o prieCku vyssie, zlepSi to vase technické pokrytie, postupite o dalSiu priecku,
a tak dalej. VaSe technické pokrytie sa nesmierne zvysi, ak dokazete obidva prvky
uspesne prepojit. Je vSak dnes irdniou, Ze naozaj malo spravodajskych organizacii
kladie plny profesionalny dbraz na ziskavanie a riadenie ludskych zdrojov. Otazka
znie, preco? Odpoved — je to prilis§ namahavé. Je ovela lah$ie sediet a Citat internet,
prezerat si technicky zachytené zaznamy, Citat noviny a snazit sa urobit
spravodajsku analyzu z mnohych otvorenych zdrojov, ktoré su dostupné. Ziskat
vSak, povedzme, iranskeho jadrového vedca, ktory pracuje v iranskom zbranovom
programe, je naozaj narocnou spravodajskou ulohou. LenzZe, povedzme si otvorene,
to je prave to, o by naSe spravodajské sluzby mali robit. Je to o vybere ludi, ktoré by
mohli byt schopni dosiahnut naozaj nezvy&ajné spravodajské uspechy.

Britska SIS pri pomoci na prebudovani spravodajskych a bezpecnostnych
sluzieb byvalych komunistickych Statov v strednej Eurépe vytrvalo hlasala délezitost
ziskavania ludskych zdrojov. Jednou z pri€in, prec¢o ruska rozviedka bola vzdy
pomerne uspesna, bola jej schopnost’ ziskavat fudské zdroje. Myslim, Ze to akosi
suvisi so silou ruskej kultury, ruskej identity, ruskej civilizacie. Povedal by som, Ze je
to podobné so silnou kulturnou identitou, aki mame tiez v Britanii. Ak ste to eSte
necitali, tak by som vam velmi odporucal dve knihy Christophera Andrewsa o
Mitrochinovi, o Mitrochinovych archivoch, pretoze je to neobyCajny dokument o
operacnej brilantnosti ruskych sluzieb v niektorych pripadoch, hoci je zaujimavé, ze
zlyhavali pri vyuzivani svojich spravodajskych uspechov.



Podstatnym hracom v tom, o ¢om hovorim a €o sa tyka nas profesionalov, je
manazeér Spidnov, ich riadiaci déstojnik. Ak si vyberiete vhodny typ Cloveka, je to
zru€nost, ktora sa da naucit a rozvijat. Chcel by som uviest' par takych poznamok o
ulohe riadiaceho déstojnika a jeho charakteristike, ktoré povazujem za dolezite.
Myslim, Ze ste o tom uz poculi dost' vela aj od Petra® a ostatnych re¢nikov.

Kazdy vyznamny spravodajsky pripad ma svoju vlastnu Strukturu DNA. Je
délezité, aby sa ku kazdému [udskému zdroju pristupovalo ako k osobitému
jednotlivcovi a aby jeho motivacia bola jasne pochopena. A je takisto podstatné, aby
riadiaci dostojnik nadviazal vztah dévery a dokazal tento vztah ovladat. Nie je
vhodné vybrat si za riadiaceho déstojnika Cloveka, ktory si nie je isty svojou vlastnou
identitou. Musi to byt Clovek s nohami pevne na zemi. A musi tiez dokazat byt
spovednikom ludského zdroja. UrCite si vSetci uvedomujete, Ze jezuiti su vefmi
dobrymi riadiacimi déstojnikmi. Katolicka cirkev ma velmi silnu tradiciu v tejto oblasti,
ma nas ¢o naucit. Mozno vas prekvapi, Zze vam to hovori protestant.

Riadenie ludského zdroja si vyZaduje od riadiaceho déstojnika uplnu osobnu
dokladnost, sebadisciplinu a neuveritelnu pozornost k detailom, stale a podrobné
pisanie zaznamov, i ked sa mozno tieto zaznamy nikdy nepouZiju, a tiez schopnost
odstupu a staleho kritického hodnotenia vztahu. A dokonca i ked' riadiaci déstojnik
nemodze agenta vystat, je dblezité, aby medzi nimi bol reSpekt. A nakoniec, podla
mojho nazoru, pripad ludského zdroja nie je spravodajskym pripadom, kym sa neda
odovzdat’ dalSiemu riadiacemu déstojnikovi. To znaci, ze za riadiacim dostojnikom
musi stat pocit institucie, spravodajskej sluzby. Osobné vztahy, ktoré nie mozné
odovzdat’ dalej, byvaju nebezpecné.

Uviedol som par relevantnych poznamok k profesionalnym vlastnostiam
riadiaceho dostojnika. Na zaver by som chcel povedat par veci, ktoré povazujem za
dolezité: o tazkostiach riadenia su€asnych zdrojov, najma v boji proti teroristickym
organizaciam. Ak spravodajsky pracujete proti inému narodnému Statu, Zivot je
vlastne celkom priamociary. Existuje organizacia, existuje telefébnny zoznam, niekde
je trezor, v ktorom su zamknuté tajné informacie, je tu istda mentalna suvislost. Lenze
v sucCasnosti sme konfrontovani s problémom pracovat proti tomu, ¢o nazyvam
organizaciami, ktoré nie su organizované. Niekto mi opisal Al-Kaidu ako kidel vtakov.
Ako spravodajsky usledujete krdel vtakov? Je to velmi opravnena otazka, pretoze
predklada vladnym spravodajskym organizaciam potrebu iného myslenia.
Prechadzame od riSe tajomstiev, do riSe zadhad. To pre nas predstavuje velké
problémy. Dnes trva ovela dlhSie ziskat si pristup k teroristickej organizacii a
fungovanie takéhoto zdroja mdéze byt velmi kratke. PoCas studenej vojny sme mali
spravodajskeé operacie, ktoré trvali 15 — 20 rokov. Ten pripad v Prahe, ktory som vam
spomenul, sme riadili — ani vam radSej nepoviem, kolko rokov.... Tento fudsky zdroj
sme manipulovali tak, aby vyzeral uspesne, az ho povysili do velmi vysokej funkcie.
Spravodajské operacie v sufasnosti proti nekonvenénym organizaciam maju
tendenciu kratkej "doby spotreby", ako potraviny zo supermarketu, stracaju rychlo
svoju trvanlivost' a platnost.

*

Petra Zemana — pozn. editora.



Na zaver by som rad povedal, Zze vyznam ludskych zdrojov neklesa, svojim
spdsobom je este dblezitejSi ako doteraz. Ale s tym spojené prekazky a vyzvy pri ich
ziskavani su ovefa tazsie.

Nikdy si vSak nemyslite, Zze je nemozné preniknut’ do organizacie, napriklad
ako je Al-Kaida alebo ina podobna skupina, Zivena fanatickou vierou. Ludska povaha
nam hovori, Ze je to vzdy mozné, i ked tazké. A poCas mojej kariéry, mézZzem povedat
s absolutnou uprimnostou, nech bol spravodajsky ciel akokofvek tazky, s
trpezlivostou a odhodlanim sme nakoniec nikdy nezlyhali.



0. Cerny: Zpravodajské sluzby a uzivatelé zpravodajskych informaci

Mgr. Oldfich Cerny (1946) - Pred rokom 1989 prekladatel z anglistiny a dramaturg
dabingu. Na jar 1990 bol menovany poradcom prezidenta Vaclava Havla pre oblast
bezpecnosti a riaditelom Bezpecnostnej sekcie Kancelarie prezidenta republiky.
V rokoch 1993 — 1998 bol riaditefom Uradu pro zahraniéni styky a informace. Od
roku 1998 je riaditefom nadacie Forum 2000. V roku 2002 spoluzalozil Prague
Security Studies Institute a je jeho vykonnym riaditelom. O. i. je ¢lenom Vedeckej
rady Ministerstva zahraniénych veci Ceskej republiky.

Reditelem Ufadu pro zahraniéni styky a informace (anebo alespofi toho, co
z néj po déleni republiky zbylo) jsem byl jmenovan 1. ledna 1993. Asi o tfi nedéle
pozdé&ji jsem pozadal o urgentni schiizku s ministrem zahraniéi Ceské republiky. Tak
dlouho mi totiz trvalo, nez jsem zjistil, Ze mam tu pochybnou Cest fidit sluzbu ze
zahrani¢ni pasobnosti, ktera neni ani tajné ani deklarované, ani pfimo ani nepfimo
zastoupena v zahrani€i. A nema vubec zadné vztahy s ministerstvem zahranici, které
navic na sluzbu nahlizi jako na pfimou pokraCovatelku I. spravy Federalniho
ministerstva vnitra, ktera na ministerstvu vladla pfed zménami v roce 1989. Veskeré
pokusy mych polistopadovych pfedchddct o navazani jakychkoliv kontaktd byly
uspésné odrazeny.

Ministr vlidné vyslechl mé argumenty a ukon il nasi schizku konstatovanim,
Ze v mé zaleZitosti urychlené podnikne jakési kroky, a vSechno bude brzy vyfeSeno.
Coz se také stalo, protoze jesté ten samy den pozadal mého $éfa, ministra vnitra,
aby mé okamzité vyhodil. Rezignaci jsem okamZité nabidl, nebyla pfijata, a po
nékolika dalSich meésicich ministr zahrani€i vahavé povéfil jistého mladého
diplomata, aby slouzil coby liaison mezi sluzbou a ministerstvem. Rad si vzpominam
na nase prvni schizky, béhem nichz jsme se snazili navzajem si vysvétlit nase
pfedstavy o informacnich tocich mezi ministerstvem a sluzbou. Pfipominaly mi onu
pasaz z Malého prince od Antoine de Saint Exupéryho, v niz liSka trpélivé vysvétluje
Malému princi, jak si ma pocinat, aby si ji ocho€il a mohli se stat prateli.

Nakonec jsme se pfateli stali, dodnes spolu uUzce spolupracujeme v ramci
Prague Security Studies Institute a shodneme se témér ve vSem. Az na to, kdo byl
tenkrat vroce 1993 liSkou a kdo Malym princem. Trvalo cely rok, nez nam
ministerstvo dovolilo vyslat naseho deklarovaného zastupce do Kyjeva a za dalSiho
pul roku odcestoval nas deklarovany zastupce s diplomatickym pasem vydanym
ministerstvem zahranicnich véci (MZV) do Moskvy.

Dovolil jsme si tuhle osobni vzpominku, abych ilustroval dobfe znamy fakt, Ze
totiz soucinnost stanovena zakonem ¢i uzaviena smlouva o spolupraci a koordinaci
neznamena zacatek soucinnosti, spoluprace nebo koordinace.

Vidéno zpétné dnes dobfe rozumim ministrové plvodni reakci. Pfed rokem
1989 bylo MZV silné infiltrovano |. spravou, ktera mj. také dohlizela na chovani
regulérnich diplomatl. Reakce tudiz z&asti reflektovala mentalni dédictvi ranného
postkomunismu a z€asti objektivni stav vztah( tehdejSi zpravodajské komunity a
novych politickych elit. Vzhledem k okolnostem, za nichz doSlo v naSich zemich
k navratu demokracie, Cemuz na rozdil od Polska ¢i Madarska nepfedchazely Zadné



evoluéni procesy v podobé kulatych stold & gulaSového komunismu, Cesi a Slovaci,
na rozdil od jejich polskych ¢i madarskych kolegu, byli postaveni pfed ukol vybudovat
své zpravodajske sluzby témérF na zelené louce. | kdyZ se jim dostalo pomérné stédré
pomoci od novych zapadnich pratel, byl to proces plny omyll a tref, pficemz onéch
omylu bylo daleko vic nez zasah( do ¢erného.

Na zacatku 90. let vladl celospoleCensky konsensus, Ze nova Ceskoslovenska
zpravodajska komunita musi byt zakotvena v pfisluSnych relevantnich zakonech,
musi mit parlamentni dohled, nesmi zatykat Ci vyslychat, musi byt ukolovana a
kontrolovana vladou a musi omezit své aktivity na shromazdovani analytickych
informaci se zvlastnim ddrazem na terorismus, extremismus, kontrarozvédnou
ochranu a organizovany zloCin. Pfes tento univerzalni konsensus trvalo hrozné
dlouho, nez vznikl prvni zakon o Federalni bezpecnostni informacni sluzbé, a neni
vubec nahodou, Ze vznikl diky iniciativé skupiny poslancli a nikoliv diky legislativni
iniciativy vlady. Kdyz se novi Cesti a slovensti Spioni a kontraSpioni vratili ze svych
zahraniCnich stazi, zjistili, ze vlada se nema k tomu, aby pfipravila a pfedlozila do
parlamentu pfislusnou legislativu a Ze politici vSeobecné se o zpravodajské sluzby
zajimaji pouze tehdy, kdyz jejich ,skandaly” zacaly plinit titulni stranky denika.

Paradoxné to tak byly skandaly 90. let, které posouvaly vyvoj zpravodajské
komunity aspon trochu dopfedu. Uzitenym vedlejSim produktem téchto ,skandald*
byl napf. tzv. stfechovy zakon z roku 1994, ktery dodnes slouzi jako mapa Ceské
zpravodajské komunity, a ktery, mj., stanovuje sféry aktivit, zakladni kontrolni a
dohledové mechanismy, vazby na vladu a fadu jinych docela dulezitych procedur,
jako napf. zpusoby jmenovani a odvolani feditell. Na druhé strané je fér zminit, ze
feditelé zpravodajskych sluzeb kromé spravné vyhodnocenych hrozeb téz strasili
vladu napfiklad divokymi a nezvladnutelnymi imigracnimi vinami po rozpadu
Sovétského svazu, které budou mit devastujici u€inek na ekonomiku a stabilitu celé
spoleénosti, & Servenou rtuti. Cervena rtut byla bouda, ktera dokonale zesmésnila a
zdiskreditovala zpravodajské sluzby poloviny stfedni a vychodni Evropy a divoké
imigracni viny z Vychodu nikdy nepfiSly, zato vSak pfiSly v ramci Ceské zpravodajské
komunity a zna¢né ohrozily jeji stabilitu a divéryhodnost.

Zfizeni prvni Rady pro koordinaci zpravodajskych cinnosti byl tak v tehdejSich
Ceskoslovenskych pomérech (na vypracovani statutu a jednaciho fadu se vyznamné
podilel premiér Calfa, v némz jako v byvalém komunistickém politikovi pretrvavalo
reziduum respektu k tajnym sluzbam) obrovsky krok vpfed. Jejim zfizenim totiz
vznikl prostor pro jakous takous interakci mezi vrcholnymi politickymi predstaviteli
statu a zastupci (fediteli) zpravodajskych sluzeb. Prvni verze této Rady nebyla
SpiCkovym koordinacnim télesem, ale spi$ diskuznim klubem, v némz se obé strany
alespon mohly domluvit na zplisobech vzajemné komunikace a predejit tak nejvétSim
nedorozumeénim, o to v té dobé nebylo malo. Rada byla inspirovana britskym Joint
Intelligence Committee (JIC), ale v dobé svého vzniku k nému méla stejné daleko
jako plechové auti¢ko na klicek k opravdovému autu. Od té doby se toto téleso —
pfes uUpadek v dobé premiérovani Vaclava Klause, kdy se diky Klausovu
specifickému vidéni svéta staly z jejich zasedani ,shouting matches® — pod rdznymi
nazvy vyvijelo a zdokonalovalo a je to dobfe.

Co se v8ak dodnes nepodafilo, to je vytvofit v ramci Rady (uvnitf, vedle)
SpiCkové analytické pracovisté, vnémz by byly vyhodnocovany a zpracovavany



nejenom informace zpravodajskych sluzeb, ale i odjinud, napf. z ministerstva
zahraniéi, ministerstva obrany, ministerstva vnitra, atd. Cili néco na zpusob
informacniho systému statu, v némz jsou informace z rdznych rezortd porovnavany,
ovérovany, doplhovany a teprve po tomto komplexnim zpracovani predkladany
vladé, pokud mozno napsané srozumitelnym jazykem a nikoliv na vice nez jedné
strance papiru. Bylo by Skoda se o tento krok Cislo dvé nepokusit. Navod je
jednoduchy a je pfistupny z nejriznéjSich otevienych zdroju popisujicich slozeni a
¢innost JIC ve Velké Britanii. Implementace je v naSich pomérech samoziejmé velmi
sloZity a narogny proces. Koneckoncl i JIC si proSel obdobimi, kdy se ne zcela
dokazal ubranit politickym tlakiim a ucelové interpretaci informaci (Irag dossier).

Dovedu si pfedstavit, Zze zpravodajské sluzby se takto pojatému informacnimu
systému budou branit poukazy na unik informaci &i ohroZeni zdroju a jinymi
argumenty, v jejichz pozadi vSak bude stat obava o ztratu postaveni ,vyluéného*
dodavatele, coz by mohlo vést k problémim s rozpocty. Politici budou i nadale
nesmirné zaneprazdnéni lide, ktefi si neudélaji ¢as na diskuzi o potfebé systému,
ktery by zaru€oval tolik potfebné zpétné vazby. Zbyte€na fevnivost mezi jednotlivymi
rezorty se také néjak projevi. A navic je tfeba vzit do uvahy i faktory témér
metafyzického razu, jako jsou napf. mira vstficnosti, osobni charisma (nebo jeho
absence), iracionalni predsudky, neduvéra a vétSi & mensi mira cynického
pragmatismu v ramci Ctyfletého volebniho cyklu. Byl by to tedy béh na pomérné
dlouhou trat, ale bylo by Skoda nevybéhnout. Prvnim krokem by mohly byt vyménné
staze. Konec koncl, analyza zpravodajskych informaci ma mnoho spole¢ného
s praxi analytickych utvard v jinych rezortech. Politickym elitdm je tfeba tento
mechanismus zacit nabizet jako pojistku, ktera jim umozni:

1.0dpovédné rozhodovat v citlivych bezpe€nostnich otazkach;

2.0Ochrani je pfed trapnymi nedorozuménimi a hlavné

3.Umozni jim efektivné se branit vytkdm, Zze nekoordinuji, neukoluji a
nekontroluji.

Zaroveri je ovdem potfeba poditat s tim, Ze vlada Ceské republiky v jakékoliv
koali¢ni Ci jednobarevné podobé nikdy nebude tim idealnim klientem, ktery by svymi
parametry vyhovoval §éfim Ceskych tajnych sluzeb. Takova vlada neexistuje v zadné
demokratické zemi na svété. Kdyz v zafi roku 1994 havarovalo na zahradé Bilého
domu malé letadlo, ve washingtonskych restauracich kolem Capitol Hillu se
zlomysiné vypravélo, ze to byl posledni pokus tehdejSiho feditele CIA Jima
Woolseyho o schlizku s prezidentem Clintonem....



ll. DISKUSIA



Marcela Téthova — Kristina BaliSova: Machiavelisticky typ osobnosti a jeho
vhodnost’ na poziciu v spravodajskych sluzbach®

1. Niccolo Machiavelli

Talian Niccolo Machiavelli (1469 — 1527) jeden z hlavnych predstavitefov
obdobia renesancie, oznadovany aj ako ,zloduch svetovej $tatovedy“*®, sa povazuje
za jedného z prvych teoretikov moderného Statu, tzn. ,za prvého, kto tematizoval
moderny $tat ako $pecificky politicky Gtvar.“?° Vo svojich najznamejsich dielach (Il
principe - Vladar, Discorsi sopra la prim decadi Tito Livio — Rozpravy o prvych
desiatich kinhach Tita Livia) skumal a podrobne analyzoval nielen relevantné odkazy
z minulosti, vybrané otazky z diplomacie, ale aj ,redlne moznosti politickej vole“*
a otazky Statopravneho charakteru (kedze ako prvy vnimal $tat ako umelo vytvoreny
celok a,ako samostatny hodnotovy systém“?, resp. ,ako ramec, v ktorom sa
vykonavam moc*?®).

Vdaka svojmu Sirokému politickému, filozofickému a historickému rozhladu,
ako aj vdaka diplomatickym skusenostiam vytvoril obraz politika (resp. Statnika,
vladara), ktory bude schopny presadit sa v akejkolvek dobe a v akychkolvek
(spoloCenskych, kulturnych, politickych, medzinarodnych, atd.) podmienkach.
Predstavuje si ho ako cnostnu a odvaznu bytost reSpektujucu autoritu pozitivnych
zakonov a schopnu adaptovat sa na neustale sa meniace podmienky, ktorej hlavnym
cielom je ziskat moc a nasledne (z pozicie sily) presadzovat verejny zaujem. Nelaka
ho vidina mozného zneuZivania moci, ur€ujucim je prospech statu. Takto vykreslene;j
osobe idealneho politika (resp. Statnika, vladara) umoznuje ,vziat' veci do svojich ruk,
pevnou odvahou, cielavedomostou, prenikavostou intelektu ich formovat podfa
vlastnej vole, &eliac tak vrtkavosti a ranam osudu.“?*

Machiavelli vo svojich dielach zadefinoval aj navod na dosiahnutie vytyCenych
cielov (znamy ako ,ucel svati prostriedky”), priCom zdéraznuje tézu, ze ,politika nie je
viazana zakonmi moralky“®, kedze moralka a politika st dva odli§né protipoly, ktoré
nemozno skibit. Jednym dychom dodava, Ze ludi — od prirody lenivé a zlé stvorenia
— pri ich po€inani ,,nemotivugu mravné normy alebo idealy, ale len materialne zaujmy
(snaha hromadit majetok)’> Mozno konstatovat, Ze jeho politicka koncepcia ponala
vSetko to, €o ,vypozoroval na despotizme jeho doby so vSeobecnymi myslienkami o
prave, slobode a $tate.“*’

* Autorky st doktorandky Ustavu tedrie a dejin $tatu a préva Fakulty préva BVSP.
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Za svoju otvorenost a kontroverzné nazory na politiku, systém vladnutia,
ucCelové konanie panovnika, Ci odmietanie spravodlivosti ako takej, bol casto
zatracovany a kritizovany.

2. Pojem ,machiavelizmus® a jeho definicia z jazykového a psychologického pohladu

Od Machiavelliho priezviska bol odvodeny termin ,machiavelizmus®, ktory
oznaCuje ,pouzivanie mravne pochybnych spésobov vo verejnom Zivote;
uplatiiovanie zasady, e Ugel svati prostriedky; zakerny, Istivy spdsob chovania.“?®
Zmieneny pojem, sa spaja avychadza =z myslienok Niccola Machiavelliho,
obsiahnutych v diele Vladar a niektorych dalSich. Podla Vernona, Vilaniho, Vickersa
a Harrisa je zaradovany do tzv. temnej triady (,,Dark triad“) - ato spoloCne
S harcizmom a psychopatolégiou.

Machiavelizmus z psychologického pohladu ,,predstavuje suhrn cynickych
presvedCeni o ludskej povahe, manipulativnych technik a spravania sa, zamerany na
ovladanie a ovplyviiovanie ostatnych fudi v prospech dosiahnutia vlastnych cielov.“*

Z hfadiska charakteristiky stratégie spravania tohto typu osobnosti mozno
povedat, ze machiavelizmus zahffia manipulaciu s ostatnymi na ucely dosiahnutia
vlastnych osobnych cielov a zvySenie Ci udrzanie svojej moci nad ostatnymi.
Spravanie a konanie 0s0b, ktoré v teste machiavelizmu dosiahli vysoké skére, mozno
charakterizovat ako chladné, obsahujuce a vyznacCujuce sa zamernym klamanim,
obsahujuce lichotenie Ci nedostatok moralky. Tieto taktiky sa Casto dostavaju do
stretu so zaujmami inych a dokonca €asto smeruju proti zaujmom druhych. Aj z toho
dévodu machiavelisticka osobnost nerada spolupracuje s druhymi, absentuje u nej
dostatok empatie, empatického citenia, hovorime, ze ide tvrdo za svojim cielom (tzv.
,,Cez mrtvoly®).

Prvé vyskumy machiavelizmu, resp. machiavelistického syndrému boli
zrealizované tymom vyskumnych pracovnikov na Univerzite v New Yorku a vyustili
do Studie nazvanej ,,Studie Machiavelismu®. Podla Richarda Christieho uvodna
hypotéza tykajuca sa charakteristik machiavelistickej osobnosti predpokladala, ze
tato osobnost bude pozostavat zo Styroch =zakladnych charakteristik - ato
z relativneho nedostatku citov v medziludskych vztahoch, z nedostatku zaujmu
o0 konven¢énu moralku, z chybajucej vyraznej psychopatolégie osobnosti a z malej
oddanosti ideoldgii. Nasledné Studie vSak preukazali, Zze machiavelizmus nesuvisi
s ideologickou orientaciou a ludi s vysokym skére na M - Skale mozno nachadzat’ aj
medzi privrzencami vSetkych doktrin. NavySe, novsSie Studie tiez preukazali, zZe
existuje pozitivna korelacia machiavelizmu s psychopatolégiou. Prvotna hypotéza
tak bola uz vtejto faze znacne nastrbena. Otazkam suvislosti machiavelizmu s
dalSimi rysy osobnosti sa venoval cely rad dalSich vyskumnych Studii, ktoré
nadvazovali na prvotné pokusy na Univerzite v New Yorku. Z mnozstva pokusov
mozno vyzdvihnut tie, pri ktorych sa potvrdila negativna korelacia machiavelizmu
s dvomi dimenziami Patfaktorovej Struktury osobnosti (tzv. ,,Big Five®) - ato
s privetivostou a svedomitostou.

28 Slovnik cudzich slov, www.cudzieslova.sk
2. Viyrost, I. Slaménik - Aplikovana socialni psychologie I. — Praha, Portal 1998, str.: 69.



Wilson, Near a Miller vo svojich analyzach potvrdili absenciu vazby medzi
machavelizmom a v8eobecnou inteligenciou. Preukazala sa tak nezavislost
machiavelizmu a vSeobecnej inteligencie, ku ktorej kladnym prejavom zaradujeme
napriklad rychlu a spravnu orientacia v novych situaciach a podmienkach, v novom
prostredi, ktora sa zaklada na rychlom postrehu, spravnom zhodnoteni potrebnych
informacii a faktorov a na vyvodeni spravnych zaverov dotykajucich sa aj pouzitych
technik a taktik, stratégii. Dalej ku kladnym prejavom mozno priradit v&imavost,
chapavost, logickost, kritickost, originalnost, schopnost odhalovat jemné, len
naznacene, skryté Ci tazko postrehnutelné suvislosti, vazby a vztahy, podobnosti
a rozdiely. K opaénym prejavom zaradujeme naznaky chybajucej, resp. nizkej
inteligencie, ktora v sebe zahfha poznavanie, hodnotenie i tvorenie.

Analyzy Wilsona, Neara a Millera preukazali aj to, Ze neetické taktiky
machiavelistov v realnom Zzivote len zriedkavo vedu k uspechu. Preukazala sa tiez
skutoCnost, Ze pozitivna korelacia medzi machiavelizmom zavisi od kontextu, teda
od Specifickosti odboru k vySke vzdelania ¢i nejasnosti situacie. V nejasnych
situaciach, v ktorych dostavaju fudia asymetrické informacie, maju vyhodu vysoko
.,machiavealni“ ludia, ktori su schopni lahSie a rychlejSie prijat a aplikovat viac
prisposobivych stratégii veducich k maximalizacii vliastného profitu.

Jednou zo stratégii machiavelistickej osobnosti je aj uplathovanie
neracionalnych taktik ako klamanie, 1Zi, lichétky a cela skala ro6znych foriem konani
pbsobiacich na emdcie druhych. Preukazalo sa (Geis a Moon, 1981), Ze silne
machiavelisticka osobnost’ je daleko presvedcCivejSia v klamani a je tazké rozliSit u
nej loZz od pravdy. Klamstva su v jej prejave podstatne CastejSie a su zamerané na
manipulaciu a sebaprezentaciu, €o z Casti suvisi s narcizmom machiavelistickej
osobnosti.

Na ucely vyskumu machiavelistického syndromu bola vypracovana Skala
obsahujuca 71 poloziek, ktoré zodpovedali nazorom vyjadrenym v diele Vladar. Takto
sa vyvinula M — Skala (Mach 1.). Pod vplyvom skusenosti z predoslych uvadzanych
vyskumov sa pozornost sustredila na 20 podstatnych suhrnnych poloziek (Mach IV.).

Test obsahuje 20 vyrokov tykajucich sa osobného nazoru respondenta na
vztahy, situacie, stratégie a hodnoty medzi fudmi. K machiavelizmu a jeho typickym
crtam smeruje presne polovica nahodne usporiadanych vyrokov. Pri druhej polovici
vyrokov, ktoré su v opaCnom smere, je najsilnejSie machiavelistickou odpovedou
,,vobec nesuhlasim®. Na zaklade vyhodnotenia testu méze byt osobnost
charakterizovana ako machiavelisticka, priemerna alebo nemachiavelisticka.

Na zaklade faktorovej analyzy sa vteste prejavili 4 charakteristické
komponenty tvoriace centralnu dimenziu machiavelizmu a to lichétky, podvadzanie
a klamanie, nemoralnost a cynizmus.

3. Pétfaktorova Struktura osobnosti (tzv. ,,Big five®) a vztah machiavelizmu k
privetivosti a svedomitosti

Pri zistovani a analyzovani $truktury charakteristickych rysov osobnosti za
ucCelom identifikacie jej najvyznamnejSich dimenzii bola objavena patfaktorova



Struktura osobnosti Velka patka (,,Big five®). VSetky dimenzie osobnosti su
biopolarne a teda obsahuju nie len pozitivny, ale aj negativny pdl Struktury osobnosti.
V tedrii a v zavislosti od autora sa stretavame s réznym oznacovanim jednotlivych
dimenzii, ktoré su v mnohych pripadoch povazované za synonyma.

1. dimenzia — extraverzia

VyznacCuje rozdiely v sociabilite a aktivite medzi extrovertmi a introvertmi.
Pozitivnemu polu dimenzie zodpovedaju charakteristiky ako spoloCensky,
temperamentny, zhovorcivy, priebojny a aktivny. Negativnemu pdélu dimenzie naopak
zodpovedaju charakteristiky ako samotarsky, malovravny, plachy, uzavrety
a podobne.

2. dimenzia — privetivost

Dotyka sa interpersonalnych tendencii v spravani jedinca. Pozitivny pdl
zahffia altruizmus, vrelost, toleranciu, emoc¢nu podporu aje reprezentovany
charakteristikami ako sucitny, laskavy, srdeCny. Negativny po6l vyjadruje
nepriatel'stvo, lahostajnost, nevrazivost, Ziarlivost a zastupuju ho charakteristiky ako
neznasanlivy, agresivny, necitlivy a podobné protipolové viastnosti.

3. dimenzia — svedomitost

Tato dimenzia suvisi s uspechom v Skole, ako aj v praci. Pozitivny pdl
vyjadruje starostlivost, zasadovost, svedomitost a zahffia charakteristiky ako
spolahlivy, ciefavedomy, pracovity a zodpovedny. Negativny protipol je typicky
malym zaujmom o pracu a lahostajnostou vo vztahu k ciefom a je mozné ho oznacit
ako lenivy, neporiadny, nesystematicky.

4. dimenzia — emocionalna stabilita

Zahfha kontrast medzi emocionalnou stabilitou a neuroticizmom, pre ktory je
typicka plachost, uzkostlivost a emocCna labilita. Pre pozitivny pol je typicka
psychicka vyrovnanost, odolnost voéi stresu a prezentuju ho slovné spojenia ako
stabilny, spokojny so sebou, pokojny. Negativny pdl je charakteristicky nervozitou,
labilitou a uzkostnostou.

5. dimenzia — intelekt, otvorenost vod&i skusenostiam

Pozitivnym polom je vzdelanost, originalita, inteligencia, vnimavost Ci
predstavivost. Naopak, negativny pdl je charakterizovany hlupostou,
obmedzenost'ou, konvencnostou.

Privetivost' (Il. dimenzia osobnosti) suvisi so spravanim ¢loveka v interakcii
s druhymi. Vyjadruje doverCivost k druhym, srdecCnost, laskavost, pripadne
podozrievavost, necitlivost, Ziarlivost ¢&i pomstychtivost. Mnozstvo vyskumov
preukazalo, Ze medzi machiavelistickou osobnostou a privetivostou existuje
negativna korelacia. Vo v8eobecnosti mozZno povedat, negativna korelacia
machiavelizmu a privetivosti prisudzovanej druhym spocCiva vtom, Ze ¢im je
osobnost’ viac machiavealnejsia, tym druhého vidi menej privetivejSim.

Zo spomenutych vyskumov vS8ak treba zdbéraznit” aj tie, ktoré sa nevenovali len
vztahu machiavelizmu a privetivosti, ale vztahu machiavelizmu ku konkrétnemu rysu
privetivosti. Tak bola preukdzana negativha korelacia machiavelizmu a socialnej
kooperacie, ktora vyjadruje znizujucu sa mieru ochoty spolupracovat s druhymi
v priamej umernosti s silnejucimi machiavelistickymi charakteristikami osobnosti, t.].
Cim je osobnost machiavealnejSia, tym menej spolupracuje s druhymi. V novych
Studiach bola preukdzana negativha korelacia altruizmu, vrelosti i srdeénosti,



celkovo vo vztahu k emocnej inteligencii, tiez vo vztahu k empatii a prosocialnymi
cinmi.

4. Machiavelisticky typ osobnosti a spravodajské sluzby

Z vysSie uvedeného psychologického rozboru osobnosti machiavelistického
typu osobnosti je mozné fahko vypozorovat zakladné rysy tohto typu osobnosti,
ktorymi su najma chladné spravanie vyznacCujuce sa zamernym klamanim,
obsahujuce lichotenie Ci nedostatok moralky, klamanie, vyuzivanie najréznejSich
foriem konani pdsobiacich na emdcie druhych, manipulacia s ostatnymi na ucely
dosiahnutia vlastnych osobnych cielov, cynizmus, ale taktiez aj schopnost lepSe;j
orientacie a adaptacie v najrozliCnejSich situaciach a nasledné vyvodenie a aplikacia
najvhodnejSich stratégii z pohfadu maximalizacie uspesSnosti a vlastného profitu za
danych okolnosti. Otazkou ostava, &i sa takto vymedzena osobnost mbze uspesne
uplatnit’ v oblasti spravodajskych sluzieb, resp. €i je pre fnu vébec vhodna. Na tuto
otazku sa pokusime podat odpoved v nasledujucom texte.

Uvodom povazujeme - z metodického hladiska - za potrebné vysporiadat sa
s pojmom ,spravodajské sluzby“. Pod tymto slovnhym spojenim mozno rozumiet
,obecné oznadeni pro civilni a vojenské rozvédné a kontrarozvédné organizace.“*
Ako uz sam nazov napoveda, ich obsahom (prenesene ,pracovnou naplfiou®) su
,ginnosti, ktoré spo&ivaju v zhromazdovani, triedeni a spracovavani informacii.“** Na
rozdiel od ostatnych masovych informaénych prostriedkov su pre spravodajské
sluzby priznacné dva charakteristické znaky, ato pri vykone svojej Cinnosti
,postupuju utajene (konspirativne) a pouzivaju $pecialne spravodajské prostriedky.“*?
KedZe hlavnym poslanim spravodajskych sluZieb je ,zhromazdovat a vyhodnocovat
informacie, ktoré su z verejnych zdrojov nezistitelné“*®, st na jej agentov (tzn.
zamestnancov a externych spolupracovnikov) kladené osobitné naroky, vyzadované
predovietkym naroénou pracovnou naplfiou, ale aj schopnostou napifat zakladné
krédo agentov spravodajskych sluzieb, a to ,vidiet a nebyt videny, pocut a nebyt
pocuty, vediet a nedat najavo, ze viem.“** Ako zdoéraziiuje server ¢eského Uradu pre
zahrani¢né styky a informacie, charakter tejto profesie ma ,svou povahou blize k
poslani neZ pouhému zaméstnani.”*®

Osoba pésobiaca ako agent v spravodajskych sluzbach musi byt nielen
vyzretou osobnostou vyznacujucou sa znacnou davkou odvahy, inteligencie, ale aj
schopnostou okamzite sa adaptovat na nové podmienky (tzn. flexibilita). Pohotové
reagovanie na vonkajSie podnety, ako aj zmysel pre realitu a s nim suvisiaci
realisticky usudok, su vlastnosti, ktoré uz Niccolo Machiavelli v duchu svojej filozofie
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prisudil vladarovi. Pridfzajuc sa tejto filozofickej linie mozno konStatovat, Ze takéto
vlastnosti su pre agenta spravodajskych sluzieb nevyhnutné. Na rozdiel od
Machiavelliho vladara, poslanim agenta nie je usilovat sa o ziskanie moci, napriek
tomu ich spaja aj dalSia ¢rta — a to prospech Statu.

Problematickou strankou machiavelistického typu osobnosti, ktora by mohla (v
ur€itej rovine) predstavovat pre Stat bezpecnostné riziko, je nedostatok lojality,
nespolahlivost, vypocCitavost a s nou suvisiace ucCelové konanie. Machiavelli
vyzdvihol vypocitavost v konani nad zasadu ,pacta sunt servanda“, ¢im ,nezviazal®
svojmu vladarovi ruky povinnym realizovanim nim danych sfubov. UmoZznil mu konat
nepredvidatelne a pripadne ,obete” ospravedinil potrebou dosiahnutia vytuzeného
ciela. Ak by sa agent spravodajskych sluzZieb riadil touto zasadou pri dosahovani
osobnych ciefov, mohlo by mat takéto konanie negativny dopad nielen na Stat, ale
predovsetkym na jeho bezpecnost. Strasiakom pre vSetky spravodajské sluzby je
predstava, Zze agent sa rozhodne opustit' jej rady a zaCne pdsobit v spravodajskej
sluzbe iného Statu, aby tak naplnil napriklad svoje osobné ambicie. V tomto smeruje
je tato charakterova Crta v spojitosti s agentom spravodajskych sluzieb nemyslitelna.
Inou rovinou by bola situacia, pokial by sa takéhoto ,u¢elového“ konania dopustil pri
realizacii zverenej ulohy (pokial by konal v mene verejného zaujmu, resp. v zaujme
svojho Statu). V takomto pripade by bolo takto vymedzené konanie Ziaduce. Rovnaké
stanovisko je mozné zaujat aj vo vztahu k dalSej negativnej charakterovej Crte —
nespolahlivosti. Nedostatocna miera lojality, ak by nebola iba predstierana v zaujme
ziskat' relevantnu informaciu tykajucu sa zadanej ulohy, by podla nasho nazoru
nebola Specifickym osobnostnym nedostatkom diskriminujucim adepta na poziciu
v spravodajskych sluzbach. Mozno ju povazovat za ,osobnostny nedostatok® pri
vykone akéhokolvek povolania. KedZe lojalita je ,mravnou hodnotou“ a nie
psychologickou ¢rtou, nemozno ju vybudovat ani ,vStepovat® ¢i vynucovat, osobnost
(v nasom pripade agent) ju bud ma, alebo nie.

Pokusili sme sa nazriet na vhodnost machiavelistického typu osobnosti pre
spravodajsku cinnost ako taku z viacerych pohfadov, ktoré umoZzZnuju otazku
vhodnosti posudit.

Z moznych relevantnych hladisk prichadza do uvahy moznost posudenia
vhodnosti machiavelistického typu osobnosti z pohladu dosiahnutia poZadovaného
ucCelu a splnenia vopred stanoveného ciela a ulohy, ktoré sa nezriedka spajaju
s takymi délezitymi otazkami, ako nepochybne su ochrana ustavného zriadenia
a bezpecnosti Statu, ochrana hospodarskych i zahraniCnopolitickych zaujmov,
ochrana medzinarodného i eurdpskeho postavenia a vnimania Slovenskej republiky,
ochrana pred terorizmom, ako aj organizovanym zlo€inom na narodnej i nadnarodne;j
urovni - a mozno konstatovat, ze z pohladu narodnej bezpecnosti mozno za délezitu
ulohu povazovat aj zistovanie novych rizik, potencialnych nebezpecenstiev
a hrozieb. Druhym velmi vyznamnym uhlom pohladu, z ktorého mozZno hodnotit
vhodnost’ machiavelistického typu osobnosti pre spravodajské sluzby a spravodajsku
¢innost’ je hodnotenie z pohladu demokratickych zasad a principov $tatu, v ktorom
dominuju zakladné [udské prava aich ochrana, ako aj ucinné prostriedky ich
presadzovania a vynucovania.

V sulade s definiciou Zemana predstavuje spravodajstvo — ako uz bolo
naznacené vysSie — zamernu ludsku cinnost, ktorej podstata spocCiva v ziskavani
informacii utajovanym spdsobom a tiez v spracovani cudzich informacii, ktoré maju



privlastok ,,utajené“. Nespochybnitelnym je teda zaver, Ze [udsky faktor sa
v spravodajskych sluzbach stava nevyhnutnym. Dokonca samotny Human Source
Intelligence (dalej len ,,HUMINT®), ktorého podstatou je ziskavanie informacii
z ludskych utajenych, zdrojov pomocou spolupracovnikov spravodajskych sluzieb, Ci
uz agentov alebo dobrovolnych informatorov, je povazovany za najefektivnejSi
spbsob pri zabezpe€ovani nedostupnych informacii, ktoré su vysoko prioritné, ako aj
v oblasti ilegalnych Struktur. Treba zdéraznit, Ze okrem toho, ze ide o najefektivne;jsi
prostriedok ziskavania nedostupnych a zaroven vysoko prioritnych informacii,
z finanéného pohfadu mozno ziskavanie informacii z utajovanych zdrojov oznacit’ aj
ako najnakladnejSie. Z hfadiska finanénej naroCnosti moznosti preto v ur€itych
situaciach (ak nepdjde o nedostupné a vysoko prioritné informacie) do popredia
postavit’ otvorené zdroje (rézne tlaCoviny, elektronické média, internet, rézne druhy
literatury, spravy z konferencii Ci akademické publikacie), ktoré obsahuju velké
mnozstvo informacii najrozliCnejSieho druhu. Na zaklade takto postaveného
a popisaného rozboru vyuzZivanych prostriedkov by bolo mozné dospiet k zaveru, Ze
machiavelisticky typ osobnosti je pre spravodajsku €innost dokonca nevyhnutnym.
Na prvy pohlad negativne vlastnosti osobnosti sa ukazuju pre dosiahnutie
pozadovaného ciela ako nevyhnutné. Len chladné spravanie, v ktorom absentuju
akékolfvek osobné Ci moralne emdécie a ktoré sa vyznacuje klamanim, pretvarkou
a uCelovou (emocionalnou) manipulaciou za Uucelom infiltracie do ciefového
prostredia mdze viest' k ziskaniu nedostupnych informacii vysokej délezitosti. Len
tento typ a Styl spravania sa a vystupovania vo vztahu k okoliu méze zabezpec it
ziskanie a nasledne odovzdanie, ako aj vyuzitie informacii, ktoré sa dotykaju tych
najdélezitejSich otazok existencie a fungovania $tatu. V tomto smere a vzhladom na
dolezitost' poslania tychto oséb, podla nasho nazoru, ustupuje moralnost' jednotlivca
a jeho konania do uzadia - ato v prospech ochrany najddlezitejSich zaujmov Statu
a ochrany jeho obyvatelstva. Tymto typom osbéb nie je mozné prisudzovat Ziadnu
mieru moralnej ani inej zodpovednosti za charakteristické znaky svojho konania
a rozhodovania, lebo vyuZili svoje osobné danosti a vlastnosti v prospech vacsieho
celku, vysSieho dobra a principu a celkovo teda vyuzili svoj osobny potencial na
legitimne, spravne a hodnotné ucely.

Vyzvedanie je definované ako ziskavanie informacii od oséb, ktoré nevedia,
Ze komunikuju s prislusnikom ¢i agentom tajnej sluzby. Vyzvedanie ako také ma
sluzit na ziskavanie a dopifianie spravodajskych informacii.*® Aj z tohto pohladu je
mozné oznacit machiavelisticky typ osobnosti za Ziaduci pre spravodajské sluzby,
ato vtom zmysle, Ze je nevyhnutné vyuZivat zamerné klamanie a emocionalnu
i strategicku manipulaciu druhej strany na ucely vytvorenia novej komplexnej identity
a identifikacie prislusnika spravodajskych sluzieb a nasledne tymito prostriedkami aj
zabranit moznému odhaleniu. Za velmi vyznamnu v tomto smere tiez povazujeme
vysoku schopnost orientacie a adaptacie v najroznejSich situaciach a volbu
najvhodnejsich metdd a postupov konania €i spravania za ucelom dosiahnutia svojho
ciela, ktora je machiavellistickému typu osobnosti pripisovana. Schopnost’ rychlej
analyzy a identifikacie podmienok situacie a nasledna dedukcia dalSich potrebnych
krokov a foriem spravania sa je nevyhnutna pre zachovanie krytia, dotvorenie obrazu
o novej identite a identifikacii prisluSnika spravodajskych sluzieb - ato za sucasnej
minimalizacie potrebného konania a pri volbe prostriedkov a foriem konani, ktoré su
z hladiska dosiahnutia ciela najefektivnejSie a najmenej narocné. V tejto situacii
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chladny typ osobnosti umoZzZnuje zachovanie si tzv. chladnej hlavy, ato aj
v problematickych situaciach, kde by nevhodné prejavy a emdcie mohli viest
0 odhaleniu ¢i znizeniu déveryhodnosti. Pri agentoch sa totiz priamo vyZaduje dévera
zaujmového prostredia vo vztahu k nim na to, aby mohli konSpirativhe aktivne
vyhfadavat a sistou pravidelnostou poskytovat délezité informacie zavazného
charakteru.

Vyuzivanie klamania, lichétok, emocionalnej i strategickej manipulacie moze
byt prospesné pri vyuZivani dezinformacie, ktora je suCastou spravodajského zberu
informacii. Charakteristické ¢rty machiavelistického typu osobnosti tu mozno vyuzit
za ucCelom presvedcivejSieho dezinformovania, ktoré je suCastou spravodajskej hry
s nepriatefom. K typickym rysom machiavealnej osobnosti sice zaradujeme
klamanie, no treba uviest, Ze u tychto typov osobnosti je klamanie velmi beznym
alen vefmi tazko rozliSitelnym a postrehnutelnym znakom spravania. Mozno
povedat, Zze klamlivé informovanie je pre tento typ osobnosti také prirodzené, ako pre
iné typy informovanie pravdivé. Treba tiez uviest, Ze dezinformacia ako aktivne
vplyvové opatrenie nespociva len v nepravdivych, no zahffia aj pravdivé informacie.

O vyhodach avyuziti poznatku o negativnej Kkorelacii machiavelizmu
a privetivosti je mozné do znacCnej miery polemizovat. Mozno zastavat nazor, ze
nadmerna citova otvorenost, nadvazovanie novych vztahov, vrelost a srde¢nost vo
vztahu Kk okoliu by mohli negativne vplyvat na plnenie zakladnych uloh
a dosahovanie cielov. Urcita miera kooperacie je vSak nevyhnutna - a to aj v sulade
s principom ,need to know".

Vo vSeobecnosti tak mozno zhodnotit, ze vyuzitie vacsSiny vlastnosti
machiavelistického typu osobnosti v prospech spravodajskej Cinnosti méze byt
z hladiska splnenia stanoveného ciela a vytyCenej ulohy velmi prinosné a prospesné
a v niektorych momentoch dokonca neodmyslitelné.

Ako diametralne odliSné hladisko hodnotenia vhodnosti tohto typu osobnosti
mozno uviest hodnotenie z pohladu demokratickych zasad a principov Statu,
v ktorom dominuju zakladné fudské prava a ich ochrana, ako aj uc¢inné prostriedky
ich presadzovania a vynucovania. Z tohto pohladu mozno vy$Sie popisané formy
konania, emocionalnu ¢i strategicki manipulaciu vo vztahu k druhym, klamanie
a predstieranie neexistujucich skutoCnosti za cielom dosiahnutia vlastnych cielov
oznacCit za vysoko nemoralne a odporujuce principom demokracie a ochrany
zakladnych ludskych prav. V su€asnom chapani demokracie a principov pravneho
Statu uznavajuceho zakladné fudské prava je dosahovanie stanovenych cielov
a plnenie stanovenych uloh prostrednictvom vyuzitia vlastnych danosti a Cft
osobnosti nepredstavitefné - a to nie len z pohladu ochrany ludskych prav oboch
zuCastnenych stran, ale tiez z pohladu, Zze stanovené ciele je mozné dosahovat len
adekvatnymi prostriedkami na vSetkych urovniach. Bez ohladu na legitimnost ciela je
nepripustné jeho dosahovanie neadekvatnymi a neprimeranymi prostriedkami - tzv.
cez mftvoly.

Zaverom mozno skonstatovat, Zze jednoznaCna odpoved na otazku, Ci je
osoba s machiavelistickymi €rtami osobnosti vhodna na poziciu v spravodajskych
sluzbach, neexistuje. Z uvedeného vykladu je teoreticky mozné priklonit sa skor ku



kladnej odpovedi na otazku, aj ked treba zdéraznit, Ze absolutizovanie a
zjednoduSovanie tejto otazky nie je mozné.
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Sylvia Kulasikova: N. Machiavelli a historicky pohlad na problematiku lojality
v statnych sluzbach

Sekretar a diplomat Florentinskej republiky, autor Vladara bol v priebehu
storoCi predmetom zaujmu politikov a vedcov. Vyklad jeho téz vyvolava eSte i dnes
burlivé ohlasy a rozné interpretacie. Vnimanie suhrnu negativnych vlastnosti v
politike, vSeobecne nazyvané ,machiavelizmus® difamuje do podoby, ako keby
Machiavelli nevidel v politike ni¢ iného ako eticky indiferentny, zaujmovy a mocensky
boj. (1) Pod tymto pojmom sa chape politika pouzivajuca bezohladne, zakerné
spdsoby na dosiahnutie svojho ciela. Ako je nam zname z historie, Nicollo
Machiavelli a jeho politicky koncept nebol len predmetom kritiky, ale i predmetom
obdivu a inSpiracie. S jeho menom sa v politike spdja konflikt medzi idealistami a
realistami.

Machiavelliho analyza vztahu medzi vladcom a fudom, otazka moci a
spravodlivosti je spojena s nevyhnutnostou vzajomnej lojality. Ako Clovek svojej
doby, renesancie, predpoklada urcité moralne vlastnosti, vztah: [ud — vladca —
sprava statu. Lojalita nebola samozrejmostou v renesancii, ale ani v Ziadnej inej
historickej dobe.

V medzivojnovom obdobi bola kriza lojality jednym zo zakladnych politickych
problémov . Podla niektorych tedrii ( Margaret Boveri ) kriza lojality vychadza zo
zmeny spoloCenskych vztahov po Velkej francuzskej revolucii. Désledkom
spominaneého vyvoja je odosobnenie  suverenity viazenej ku konkrétnej osobe a
nahradenie abstraktnou, vSeobecnou suverenitou — narodnou zvrchovanostou. Ako
priklad mézeme uviest zanik monarchie a vznik republiky v Nemecku v obdobi
medzi rokmi 1914 — 1918, ked sa prisaha viazala na osobu panovnika a po roku
1918 na ustavu. ( 2 ) DnesSné definovanie lojality v demokratickej spolo¢nosti, v
novych rychlo sa meniacich podmienkach globalneho sveta, patri medzi komplexné
problémy kohézie spolocnosti. Konflikty 20. storoCia postavili zapadné demokracie
opakovane pred skusku schopnosti vyZadovat lojalitu nielen od svojich ob&anov, ale
i od pristahovalcov. Ako priklad mézeme uviest povestny vyrok prezidenta
Spojenych statov Woodrowa Wilsona v roku 1917, tykajuci sa pristahovalcov z
Nemecka, alebo opakovane nariadenie Franklina D. Roosvelta z roku 1941
(dokaZzte svoju lojalitu sluzbou v armade). ( 3)

V sucastnej dobe je v zapadnych demokraciach  rozSireny fenomén
znizovania vyznamu lojality vo vztahu k Statu a jeho instituciam . Znamena to, Ze sa
uz dlhu dobu nepozaduje aktivny dokaz lojality k statu, jeho instituciam a
demokratickému zriadeniu. Prebiehajuca zmena spoloCenskych Struktur, osobny
liberalizmus a globalizacia pracovného trhu vyzaduju tzv. flexibilného cloveka, ¢o
znamena, ze stredobodom osobnosti nie je stabilnd identita, ale naopak zabranenie
identifikovatelnosti. Nedefinovanie vlastnej identity uzatvara individuu moZznost
sklamania z deficitu lojality. (4 )

Ako priklad mézeme uviest problematiku etického kodexu ozbrojenych sil,
ktora je diametralne odliSna od neoliberalneho chapania postavenia individua v
spoloCnosti. Deficit lojality sa v zapadnych demokraciach prejavuje v podobe
[ahostajnosti, resp. nezaujmu o tuto délezitu otazku.

Fenomén lojality ma iny rozmer a iné chapanie v byvalych postkomunistickych
krajinach. Po parlamentnych volbach dochadza pravidelne k pochybnosti o lojalite
vysSich funkcionarov spravodajskych sluzieb voCi novej vlade. Désledkom vymeny
je personalna diskontuita.(5) Spominany fenomén mb&zZeme vnimat ako faktor



nedovery, ktory je podmieneny procesom vyvoja novych Struktur demokratickej
spolocnosti .

Nicollo Machiavelli - vyklad jeho diela pozname v mnohych podobach od
kritiky a odsudzovania az po obdiv, ale neubera to ni¢€ z jeho historickej aktualnosti. V
suCasnej dobe, ked su demokratické Staty konfrontované s vyraznymi politickymi,
spoloCenskymi, kulturnymi a ekonomickymi problémami, mdzeme povazovat
Machiavelliho tézu o nadradenosti Statnej autority a délezitosti lojality za zjednocujuci
prvok i v Strukturach dnesnej demokratickej spoloCnosti .
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Zavery zo sympozia

1.

Prednesené referaty a diskusné prispevky hibSie ozrejmili a zdéraznili vyznam
[udskej dimenzie v Cinnosti spravodajskych sluzieb a poukazali na zlozitost
procesu ich personalneho budovania. Ramcovo naznacili okruh tém, ktorym je
potrebné venovat pozornost, aby spravodajské sluzby efektivne plinili svoje
hlavné poslanie v boji proti aktualnym bezpecnostnym rizikam.

Zbornik referatov a diskusnych prispevkov zo sympdézia bude nielen vhodnym
Studijnym materialom pre Studentov problematiky spravodajskych sluzieb, ale
aj pre vsetkych, ktori sa hlbSie zaoberaju tymito otdazkam na profesionalne;j
arovni.

Zbornik referatov a diskusnych prispevkov zo sympoézia treba poskytnut
poslancom Narodnej rady SR, ktori su ¢&lenmi vyborov na kontrolu
spravodajskych sluZieb, aby im pomohol roz8irit poznanie zloZitej
problematiky aj o nazory skusenych odbornikov zo zahranicia.

Ocefiujeme tradiciu medzinarodnych podujati, ako je dnedné sympozium;
navrhujeme pokracCovat’ v tejto tradicii, pretoze sympdzia mézu byt uzitoCné
pri zdokonalovani spravodajského systému Slovenskej republiky.

Za organizaciu v poradi uz lll. medzinarodného sympoézia patri uznanie
obCianskemu zdruzeniu Asociacia byvalych spravodajskych déstojnikov,
zahranicnym a domacim lektorom, ktori bez naroku na odmenu prisli na toto
podujatie — a v rovnakej miere patri podakovanie Fakulte prava BVSP, ktora
poskytla materialnu, technickiu a organizaénu pomoc na takej urovni, aby
sympozium bolo uspesné a splnilo oCakavané ciele

PhDr. Igor Cibula (ed.)

Spravodajské sluzby v demokratickej spolo€nosti

Zbornik prispevkov zo sympoézia
Bratislava 9. decembra 2009






