Potencial spravodajskych sluzieb malych krajin
predvidat’ krizy a ohrozenia

Asociacia byvalych spravodajskych déstojnikov spolu s Fakultou prava Paneurdpske;j
vysokej Skoly v Bratislave usporiadali 5. 12. 2012 uz 6. medzinarodné sympozium na
tému ,Potencial spravodajskych sluzieb malych krajin predvidat’ krizy a ohrozenia".
Uverejiiujeme referaty, ktoré budu koncom februara 2013 vydané v printovej verzii
zbornika.
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Zavery zo sympozia



Predslov

Pri vybere témy 6. medzinarodného sympodzia nam znacnu mieru inSpiracie
poskytli niektori politici svojimi verejne prezentovanymi uvahami o potrebe zmenit
Strukturu spravodajskych sluzieb Slovenskej republiky, aby tieto institucie fungovali
efektivnejSie a poskytovali spravodajské vystupy, adekvatne aktualnym potrebam
vrcholovych organov Statu. Predsavzali sme si naznaCit’ ur€ity ramec, z ktorého by
malo vychadzat hladanie optimalnych kritérii avizovanej reformy spravodajskej
komunity. Nasim zamerom bolo tiez ukazat, ako krajiny s podobnymi uzemnymi
a demografickymi parametrami, ako ma Slovensko, vnimaju vyznam funkcie
spravodajskych sluzieb predvidat krizy a ohrozenia.

Mozno takto postavené predsavzatia organizatorov sympdzia sa zdaju prilis
odvazne a neskromné. Autori prednesenych referatov na tomto medzinarodnom
podujati vSak dokazali, Ze spravodajské sluzby malych krajin m6zu poskytnut svojim
vladam podobnu mieru uzitoCnosti, ako velké spravodajské agentury regionalnych
mocnosti i globalnych vefmoci. Povazujeme za pozitivny prinos, Ze pozvanie na
sympézium prijali predstavitelia takych krajin, ako je Chorvatska republika a Stat
|zrael; spravodajské sluzby tychto Statov boli a su vyznamnymi nastrojmi zachovania
ich narodnej identity a suverenity. Rovnako bolo mimoriadne uzito¢né, Ze ucastnici
sympozia poznali aj nazory spravodajskych expertov z krajin, ktoré su naSimi
susedmi — z Ceskej republiky a z Madarska.

Predseda Osobitného kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
na kontrolu Cinnosti Slovenskej informacnej sluzby Ing. Pavel Abrhan vo svojom
uvodnom prihovore vyzdvihol, Zze zakladnou témou sympodzia je otazka, €i mala
krajina s obmedzenymi kapacitami spravodajskych sluzieb mbze realizovat
plnohodnotnu spravodajsku Cinnost' v globalnom rozsahu, ktory zodpoveda Sirokému
spektru aktualnych hrozieb v geostrategickom priestore, kde sa nachadza nasa
krajina. Poukazal na fakt, Zze doteraz sme sa na Slovensku z takéhoto uhla pohladu
problematike fungovania nasich spravodajskych sluzieb nevenovali.

Vacsina nazorov prezentovanych u€astnikmi 6. medzinarodného sympédzia -
ktoré usporiadali ABSD a Fakulta prava Paneuropskej vysokej Skoly — sa zhoduje
v tom, Ze toto podujatie prinieslo nové impulzy k uvazovaniu o tom, ako postupovat
pri zdokonalovani spravodajského systému Slovenskej republiky. Mohli by povzbudit
kritické premysSlanie o suCasnom stave nasej spravodajskej komunity a zaroven
poskytnut' urcity obraz otom, ako vnimaju fungovanie spravodajskych sluzieb
v krajinach, ktoré velkostou patria priblizne do rovnakej kategdrie ako Slovensko.

PhDr. Igor Cibula,
predseda Asociacie byvalych spravodajskych dostojnikov



Prihovor

Vazené damy, vazeni pani !

Jednym zo zakladnych principov vystavby a fungovania vSetkych
spravodajskych a bezpecCnostnych sluzieb je konSpiracia. To znamena utajenie
organizacnej Struktury, vlastnych pracovnikov, metdéd prace, spolupracujucich
institucii, identity oséb pracujucich v ich prospech atd. Spravodajské sluzby su prave
s ohladom na ich utajenost’ vdaénou témou. Ich Cinnost’ laka politikov, historikov,
pravnikov, novinarov ilaicku verejnost. Prave zaviazanost prislusnikov
spravodajskych sluzieb k mi¢anlivosti spdsobuje, Ze existuje iba velmi malo literatury,
ktora sa spolahlivo, korektne a najma na nalezitej odbornej urovni zaobera ich
¢innostou.

Som velmi rad, Ze Asociacia byvalych spravodajskych dostojnikov na$la
priestor pre konstruktivnu spolupracu s Fakultou prava Paneuropskej vysokej Skoly
v Bratislave, na zaklade ktorej sa vytvorila uz tradicia verejného féra na vymenu
nazorov o fungovani spravodajskych sluzieb v demokratickej spolo¢nosti.

Aj dnes na prahu tretieho tisicroia su otazky spravodajskych sluzieb
mimoriadne aktualne, a to iv Case, ked konStatujeme zanik zdanlivo jednoduchého
bipolarneho modelu koexistencie demokratického a totalitného sveta. Objavuju sa
totiz nové bezpecCnostné rizika spojené najma s terorizmom a organizovanym
zlo€inom. Ako potvrdzuje vyvoj v Eurdpe, statom zriadované spravodajské institucie
su aj nadalej, v ére nadnarodnych subjektov, znakom Statnej suverenity.

Aj na dneSnom 6. medzinarodnom sympoziu stémou: ,Potencial
spravodajskych sluzieb malych krajin predvidat krizy a ohrozenia“ si dovolujem ¢o
najsrdecnejSie privitat na naSej akademickej pode vSetkych jeho ucastnikov:
referujucich, diskutujucich, byvalych vysokych funkcionarov spravodajskych sluzieb,
politikov, politolégov, spravodajskych analytikov, publicistov i Studentov. Osobitne
vitam vzacnych hosti zo zahranicia.

Paneurdpska vysoka Skola vSak neposkytuje iba priestor na odbornu diskusiu.
Nasa Fakulta prava je jednou z mala vysokych $kol pravnického zamerania, ktora ma
vo svojom Studijnom programe uz niekofko rokov zaradeny predmet spravodajské
sluzby, ktory si kazdoroCne zvoli ako vyberovy predmet magisterského Studia viac
ako sto Studentov. Nie je to vSak len z dévodu exkluzivity predmetu a jeho obsahu,
ale najma zasluhou erudicie vysoko kvalifikovaného lektora, ktorym je PhDr. Igor
Cibula, predseda Asociacie byvalych spravodajskych déstojnikov. Objavuju sa i prvé
témy kvalifikaénych t.j. diplomovych &i rigoréznych prac na témy spravodajskych
sluzieb.

Chcem vyslovit presvedCenie, Zze Fakulta prava ma vytvoreny optimalny
potencial pre vychovu a vzdelavanie svojich absolventov nielen pre klasické
pravnickeé povolania, ale i pre buducich spravodajskych déstojnikov.



Dovolte mi zazelat vam vSetkym uspeSne straveny den na dneSnom
sympoziu.

Prof. JUDr. Jaroslav Ivor, DrSc.,
dekan Fakulty prava
Paneurdpskej vysokej Skoly



Prihovor

Vazeny pan dekan, vazené damy, vazeni pani !

Dovolte mi, aby som sa podakoval za pozvanie na 6. medzinarodné
sympozium, ktoré organizuje Asociacia byvalych spravodajskych ddéstojnikov
v spolupraci s Fakultou prava Paneurdpskej vysokej Skoly. Téma sympdzia —
Potencial spravodajskych sluzieb malych krajin predvidat krizy a ohrozenia — je
vysostne aktualna av kontexte so zamysSlanou reformou spravodajskej komunity
Slovenskej republiky poskytuje prilezitost, aby sme sa zamys$lali nad tym, ako
pristupovat k zamerom sucCasnej vlady nahradit doterajSiu legislativhu upravu
postavenia afungovania spravodajskych sluzieb, vratane integracie vojenskych
spravodajskych sluzieb. Prave v tejto suvislosti by malo sympo6zium preukazat, aké
su potencialne moznosti spravodajskych sluzieb takej malej krajiny, akou je
Slovensko.

Nazdavam sa, Ze nie je mimo ramca tychto uvah, ak uvediem, Ze ani nie za
mesiac si pripomenieme 20. vyroCie vzniku samostatnej Slovenskej republiky
a nasledne tiez vznik Slovenskej informacnej sluzby, ako aj vznik Struktur
Vojenského spravodajstva. Za temer dve desatroCia presli tieto institucie vyvojom
poznamenanym  viacerymi  deformaciami, ktoré posSkodili dbéveryhodnost
spravodajskych sluzieb v oCiach verejnosti. A v poslednych dvanastich mesiacoch
politici vyslovili viaceré pochybnosti o efektivnosti prostriedkov, ktoré su vynakladané
na fungovanie spravodajskych sluzieb. Padli dokonca pochybovacné otazky, ci
aktualna produkcia spravodajskych sluzZieb zodpoveda potrebam Statnych organov,
ktoré by mali efektivne vyuzivat spravodajské informacie. Dokonca zazneli
pochybnosti, ¢i sa spravodajské sluzby primerane adaptovali na bezprostredné
bezpecnostné hrozby a rizika.

Preto zakladnou témou vasho tohtorocného sympdzia by mala byt otazka, Ci
mala krajina s obmedzenymi kapacitami spravodajskych sluZzieb méze realizovat
plnohodnotnu spravodajsku Cinnost' v globalnom rozsahu, ktory zodpoveda Sirokému
spektru aktualnych hrozieb v geostrategickom priestore, kde sa nachadza nasa
krajina. Pre zodpovednych politikov je dblezité poznat odpoved na otazku, Ci kvalita
spravodajskych informacii zavisi na velkosti krajiny, teda aj velkosti spravodajskej
sluzby — alebo kvalitu vystupov spravodajskych sluzieb urCuju iné Cinitele.
Priznavam, ze doteraz sme sa na Slovensku ztakéhoto uhla pohfadu na
problematiku fungovania naSich spravodajskych sluzieb nekoncentrovali, pretoZze do
popredia vystupovali otazky demokratickej kontroly €innosti spravodajskych sluzieb,
teda otazky, suvisiace s legislativnymi nastrojmi na ochranu pred zneuZzivanim
spravodajskych sluZzieb.

Ohlaseny program 6. medzinarodného sympézia ABSD naznacuje, Ze chcete
upriamit pozornost odbornej verejnosti — amozno aj politikov — na zlozitu
problematiku, ktord si vyZzaduje profesionalnu zodpovednost a erudovanych
odbornikov zo spravodajskej komunity. Aktivha uCast predstavitelov Statov, ako su
Ceska republika, Chorvatska republika, Izrael a Madarsko sved&i o tom, Ze ste
ziskali do diskusie o potenciali spravodajskych sluzieb malych krajin kompetentnych
partnerov. Ich pritomnost na tomto fére prezentuje fakt, Ze Asociacia byvalych



spravodajskych déstojnikov a Fakulta prava Paneuropskej vysokej Skoly v Bratislave
dokazu oslovit predstavitefov medzinarodnej spravodajskej komunity v zaujme
spolo€nej vymeny nazorov a skusenosti.

Vazené damy, vazeni pani !

Dovolte mi - prosim - aby som zdéraznil vyznam takychto podujati, ako je
vase sympozium. PovaZzujem za délezité pripomenut, Ze iba otvorena konfrontacia
rozlicnych nazorov pomaha rieSeniu problémov, ktoré eSte pred par rokmi boli tabu
a izolovali spravodajsku komunitu od ostatnej demokratickej spolo¢nosti. Skusenosti
z poslednej dekady tretieho tisicroCia naznacuju, Ze diskusie o potencialnych
bezpeCnostnych hrozbach arizikach uz nemézu byt privilégiom iba pre
bezpeénostnych analytikov a spravodajskych Specialistov. Komplexné preniknutie do
podstaty aktualnych problémov si vyzaduje Siroké spektrum erudovanych
profesionalov, pretoZe iba to ulahCuje preniknut k podstate zloZitosti a protireCeni
dnesného globalne strukturovaného a zaroven protireCivého sveta.

Vyuzivam tuto prilezitost, aby som ako predseda Osobitného kontrolného
vyboru Narodnej rady SR na kontrolu ¢innosti Slovenskej informacnej sluzby vyjadril
svoje osobné hodnotenie toho, Ze na akademickej pode Fakulty prava Paneuropskej
vysokej Skoly v Bratislave sa uz po Siesty raz kona takéto medzinarodné podujatie.
Z iniciativy ABSD tu vznikla tradicia, ktora si zasluzi podporu a zaujem, aby toto
forum nadalej prispievalo k zdokonalovaniu a rozvijaniu efektivne fungujuceho
a zakonného spravodajského systému Slovenskej republiky. Mali by ste nadalej
pokracovat v napifiani vasich predsavzati a otvarat témy, ktoré by nemali zostat
uzavreté iba v uzkom okruhu spravodajskej komunity, ale mali by byt pristupné
kazdému, kto dokaze kvalifikovane prispiet k posilneniu potencialu spravodajskych
sluzieb predvidat krizy a ohrozenia.

Uprimne vam Zeldm — vazené damy, vazeni pani — plodni vymenu néazorov
aprajem vam, aby ste srovnakym eldnom pokraCovali v tradicii vaSich
medzinarodnych sympozii aj v buducich rokoch!

Ing. Pavol Abrhan,
predseda Osobitného kontrolného vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky
na kontrolu ¢innosti Slovenskej informacnej sluzby



J. Ruzek: Determinace pusobeni zpravodajskych sluzeb politickym prostiredim

PhDr. Jifi Ruzek (1952) — Absolvoval odbor: filozofia a histéria Filozofickej fakulty
UK v Prahe. Pred rokom 1989 bol lesnym robotnikom, potom knihovnikom a
dokumentaristom Orientalniho Ustavu a Encyklopedického institutu CSAV. Od
decembra 1990 do jina 1994 namestnikom riaditela Ufadu pro zahraniéni styky a
informace FMV a neskér Ministerstva vnitra CR; v obdobi 1994 — 1999 riaditel
Vojenského obranného zpravodajstvi CR; 1999 — 2003 riaditel Bezpeénostni
informacni sluzby. V sucasnosti konzultant a lektor v oblasti managementu.

Stalo se jakousi zazitou pfedstavou, Ze zpravodajské sluzby jsou tu od toho,
aby veédély vice nez bézny smrtelnik, ba vice, nez odbornik ve statni sprave ci politik.
Nékdo je dokonce presvédCen, Ze zpravodajské sluzby maji pfedvidat krize a
ohrozeni. Ale muze tomu tak vibec byt?

Bezmala ¢trnact let jsem se snazil, aby zpravodajské sluzby, které jsem fidil,
dosahly urovné, kdy byly schopny ziskavat ,inteligence®, tedy informace, které nelze
opatfit jinak nez zpravodajskou cestou. Jednalo se tedy o vybudovani potencialu
zpravodajské sluzby, aby vibec mohla vykonavat to, k ¢emu byla zfizena. A protivné
zatvrzele trvam na tom, Ze zpravodajskou sluzbu netvofi jmenovka na budove,
samostatna kapitola ve statnim rozpoctu, ba ani ur€eni organizace ze zakona, ale
pravé jen a jen schopnost ziskavat ,inteligence®. Ani nevite, damy a panové, jak
revoluéni myslenka to pro nékoho muaze byt! Pro¢?

Inu proto, Ze neexistuje mnoho dlavodl, aby se zpravodajské sluzby, resp.
lidé, ktefi v nich pracuji, chovaly jinak nez cela statni sprava. Nebot je to pravé
politicka reprezentace a statni sprava, kdo dominuje ve vztahu k zpravodajské
sluzbé, kdo pfimo i nepfimo nastavuje jeji pohled, zaméfeni i vystupy. Mam
zkuSenost, Zze kdyZ v oblasti obrany a bezpecénosti klopyta a tape statni sprava i
amatéry tvorena politicka reprezentace, je témér vyloueno, aby existovala funkéni
zpravodajska sluzba. Takovahle bila vrana by si totiz nevyslouzila nic jiného, nez
exemplarni likvidaci jako ,Spatny pfiklad® pro ostatni, Ci zdroj mozného nebezpedi.
Jen pro dokresleni vzpomenu na téméf anekdoticky pfibéh, kdy nejmenovany ministr
Ceské vlady prohlasil, ze zpravodajska informace nemuze byt pravdiva, protoze nic
podobného dosud necetl v novinach.

Umim si pfedstavit, Zze zpravodajska sluzba malé zemé& muize mit slusny
potencial k zpravodajské €innosti, ale vzdycky, opakuji vzdycky, zGstane zaramovana
v téch horizontech, kam az politické vedeni statu dohlédne. Nebot jedna véc je krizi
Ci ohroZeni tusit, ba dokonce o nich védét; druha véc je pfimét vedeni statu, aby se
Ci eliminovat. | kdyby plukovnik FrantiSek Moravec v roce 1938 pfinesl na Hrad
vSechny operaéni plany Wehrmacht na pét let dopfedu, na osudu Ceskoslovenska by
to, po mém soudu, nic nezménilo.

Doposud jsem hovofil o podminkach, v nichz zpravodajské sluzby pracuji a
pokouseji se uplatnit svij informacéni produkt. Ale odkud by se mél vzit potencial pro
predvidani krizi a ohrozeni? Je vibec mozné, aby méla zpravodajska sluzba takovou
kapacitu a takovou kompetenci? Obavam se, Ze zfidka. Jako argument mi poslouZzi
cela plejada selhani zpravodajskych sluzeb velmoci, které povétSinou nedokazaly



odhadnout, tim méné predpovidat krize a politické zlomy v uplynulém stoleti. Jen pro
ilustraci vzpomenu, jak mi pracovnik CIA vypravél, Zze zrovna sedél v
zapadoberlinském baru s dustojnikem GRU a oba s udivem v televizi sledovali, jak
vychodonémecti obCané v pyzamech a zupanech prochazeji Brandenburskou
branou. Berlinska zed pravé padla, kdo by to byl fekl, ze?!

Cim to, Ze jsou zpravodajské sluzby krizemi vétSinou zasko&eny, misto aby je
predvidaly? Myslim, Ze tady pracuje vice faktord. Na strané zpravodajskych sluzeb je
to zejména rutina, schemati¢nost, pohodinost, neochota jit do rizika a nedostatek
predstavivosti. Svoji vyznamnou roli také hraje neschopnost oprostit se politickych a
ideologickych klisé, ktera nedovoluji navazat kontakt s témi pravé zajimavymi lidmi
nebo uskupenimi, které mohou zmény, krize €i ohrozeni vytvofit. Nalepkovani ,Good
boys“ a ,Bad boys“ mnohokrat zni€ilo vyznamné zpravodajské projekty, které mohly
znamenat vyrazny posun v pochopeni problému a jeho eliminaci v dobé, nez prerostl
v krizi. Osud Iraku je toho dosti vymluvnym pfikladem.

Na strané politik( plati vySe FfeCené dvojnasobné. Velmi neradi ustupuji ze
svych zabé&hanych schémat; nové, d¢asto alarmujici informace je vyvadéji
z rovnovahy a nuti uvazovat o rozhodnuti, které je nikdy pfedtim ani nenapadlo.
Jejich myslenkova flexibilita je uréena tim, co zazili a co si tedy uméji predstavit. VSe
ostatni povazuji za chiméru do té doby, nez se zlovéstné zhmotni, jako napf.
dopfedu avizovana mysSlenka ,konecného feSeni zidovské otazky“ v Norimberskych
zakonech a nasledné ve vyhlazovacich taborech.

Dalsi davod, pro€ zpravodajské sluzby malych statd téZzko mohou predvidat
krize a ohrozeni, vidim v tom, Zze musi dodavat oCekavany informacni produkt. Jsou
hodnoceny za to, aby védély o teroristech, extremistech, Spionech, atd., jak jim to
uklada zakon. Nemaji tedy velky prostor pro zkoumani a pronikani do ,nepopsanych
jevu a jejich nositeld”, protoze za to prosté nejsou placeny. Na pfikladu Usamy bin
Ladina a jim zalozené Al-Kajdy muzeme dokumentovat, jak tapala i tak velka
organizace, jakou je CIA.

Jinym divodem mize byt i odborna kvalifikace a kapacita pracovniku
zpravodajské sluzby. VeétSinou jsou Skoleni a vedeni k ziskavani ,inteligence®,
k analyze poznatki a zdroju. Stava se, ze obCas dokazou zasadit zpravodajsky
produkt i do celkového kontextu. Zazil jsem, bohuzel jen zfidka, Zze tento vystup
predCil elaboraty odbornych pracovist. Proto Ize téZko ocCekavat, Ze v informacné
propojeném svété by zpravodajska sluzba malého statu predvidala ohrozZeni, jehoz
by se nikdo jiny nevsiml.

Proto v riznych statech, které vedou skute¢nou mocenskou politiku, existuji
instituce typu ,Ustav pro strategicka studia“, kde na slovo vzati odbornici zkoumaji a
modeluji podminky pro vznik rlznych rizik a krizi. Jsou dobfe placeni za to, aby
pfemysleli o tom, ,coby kdyby“ a jejich zavéry a dovozeni posuzuji jini odbornici, ktefi
naopak nesmeji popustit otéze své predstavivosti ani o pid a jen pfesné a korektné
zkoumaji, zda se popisovane jevy Ci situace neobjevuji v realném svéte.

Konec¢né si feknéme, co by mélo ¢ mohlo byt ohrozenim pro malou zemi.
Jsem si jist, Ze existuji rizika a ohrozeni, s nimiz si neporadi ani velmoci. Genera¢né
nevratné ekologické zmény klimatu, zplsobené pfirodou ¢&i ¢lovékem, mohou vyvolat



katastrofy, o nichz se nikomu ani nezdalo. Ubytek energie, surovin a vody muze
dopadnout na bohaté i chudé staty a vytvofit apokalyptickou situaci. Burzovni krachy
a finan¢ni krize v globalizovaném svété mohou ozebracCit stamiliony lidi a
radikalizovat spole¢nost, schopnou pravé ted porodit viidce a proroky, pfinasejici
fatalni feSeni.

Co je tedy ohroZenim pro malou zemi? Rekl bych, Ze je to zména, &asto
nasilna zmeéna, ktera niCi a bofi to, co lidé vzali za své a v ¢em jsou zvykli zit.
V lidské spolecnosti viadlo nasili a bezpravi daleko pfed pravem a ja velmi pochybuiji
o ndjakém ,zlatém vé&ku lidstva“. Clovék vd&&i za prezZiti svym schopnostem
pfizplsobit se novym podminkam, coz v spoleCenské sféfe hrani¢i az
s oportunismem. Jako historik a byvaly feditel zpravodajskych sluzeb jsem
presvédéen, Ze v 9. stoleti slovansti velmoZové z Cech nejeli do Rezna nechat se
pokitit jen a jen proto, Ze by je uz omrzeli stafi bohové v Cele s Perunem a ze je
mimoradné zasahl pfibéh jakéhosi JeSuy z Nazaretu. Jsem si témérF jist, Ze to, co je
pfimélo k cesté, bylo zpravodajstvi o tom, jak se franska, krfestanska vojska
vyporadavaji se slovanskymi pohany za Labem.

Co si ztoho vzit do dneSnich dnd? Inu, poznani, Ze existuji sily, s nimiz
si neporadi nikdo a vic¢i nimz zGstavame bezmocni. Védomi, Zze jsme soucasti vétsi
lidské komunity, ktera by méla sdilet stejné ¢i podobné hodnoty. Je mi celkem jedno,
zda ji nazyvame zidovsko-kifestanskou Ci euro-atlantickou. Podstatné je, zda jeji
principy a hodnoty trvaji, zda na nich Ipime a zda jsme pfipraveni je branit.

Jaka ohrozZeni a rizika by tedy podle mého mohly svymi prostfedky sledovat
zpravodajské sluzby malych zemi? Pfedev§im, zda plati status quo. Zda vztahy a
vazby v nasi pospolitosti jsou dostatecné pevné; zda reprezentanti narodu a statl
vystupuji v zasadnich vécech jednotné a jako spojenci. Mély by sledovat, jak vypada
svét mimo tuto komunitu a jak je ji naklonén. Mélo by je zajimat, zda jina komunita,
jina civilizace se nechysta tu nasi prekryt, jako uz se v déjinach nescislnékrat stalo. A
kone¢né - a¢ to nékomu muze znit machiavelisticky - zpravodajské sluzby malych
zemi a malych narod by mély dbat na to, aby v€as pfinesly zpravodajstvi o tom, ze
pravé nastala doba, kdy je tfeba — slovy historika DuSana TreStika — ,vyménit
avarské kaftany za franské obledeni“ nebo nastoupit cestu do Rezna. Nikdy totiz
nebude vylouceno, Ze se v pfipadé selhani nebude opakovat podobny proces, jimz

se z kdysi lidnaté Panonie nacas stala ,avarska poust®.

Od toho nas Buh a také zpravodajské sluzby ochranuj!



L. Taba: Cinnost’ $pecialnych sluzieb v epoche zmein a informatiky

Lajos Taba (1950) — Po Studiu na Vysokej Skole chemicko-technologickej
v Pardubiciach v odbore: chémia a technolégia vybusnin a raketovych paliv v roku
1974 nastupil do sluzieb ministerstva vnutra v Budapesti, kde posobil ako expert,
timocnik a neskér déstojnik operativy. V obdobi 1985-1990 bol madarskym
konzulom v Prahe, potom do roku 1994 v Bratislave. Bol prvnym styénym
déstojnikom medzi madarskymi a slovenskymi spravodajskymi sluzbami. Po navrate
do Budapesti zastaval funkciu $éfa Narodno-bezpecnostnej analytickej skupiny na
Urade viady MR a neskér pracoval ako diplomat (Istanbul, Sarajevo).

Ked som dostal oficialne pozvanie, pokusil som sa najprv ozrejmit si tému
tohto sympodzia - ,Potencial spravodajskych sluzieb malych krajin predvidat krizy a
ohrozenia”. Postupoval som podfa zauzivaného postupu analyzy. Na otazky
poloZené podla obvyklych Sablén som sa pokusil vyzdvihnut najddleZitejSie z dalej
vymenovanych a zoradenych odpovedi.

Je vSeobecne zname, ze prudké az explozivhe zmeny vo svete v
osemdesiatych a devatdesiatych rokoch minulého storocia v politickej, ekonomickej,
spoloCenskej a technickej sfére, najma v informatike otvorili nielen nové moznosti
rozvoja, ale nastolili aj mnohé nové problémy. Specialne sluzby sa dostali zo&i-voéi
rovnakym problémom a presli podobnymi cestami. Na tajné sluzby mal Sokujuci vplyv
zanik bipolarneho sveta. Mohli by sme si pripomenut, Ze v tom obdobi si sluzby
,,panicky” hladali svoje miesto pod sinkom, urCovali si nové ulohy, ciele, cielové
teritoria, otvarali nové fronty, novo formulovali zakladné principy svojej Cinnosti,
usilovali sa prispésobit novym podmienkam a pokusali sa potvrdzovat opravnenost
rastu svojich nakladov, usilovali sa dokazat opravnenost vlastnej existencie. Zmeny
si vynutili cely rad Strukturalnych zmien, ale zmeny sa odohrali aj v systéme riadenia
sluzieb. Tieto zmeny sa dotykali rovnako ,,velkych” a ,,malych” sluzieb. Pravdou je
to, ze séria kriz, nevyhnutnych reforiem a reorganizacii vyCerpali ,,malé” sluzby ovela
viac ako ,,velké”.

Popri zmenach vo svete sa v naSom vychodo- a stredoeuréopskom regione
museli Specialne sluzby vyrovnat eSte aj so vSetkymi dbésledkami zrodu
demokratickych Statov. V tychto krajinach sa zmena rezimu odohrala pokojnou
cestou, ale tento pérod bol tazky. Stretli sme sa s pocetnymi neznamymi (aspori pre
nas neznamymi) vecami a museli sme sa prispdsobit mnohym novym podmienkam.
Pre spravodajské sluzby regiénu sa zasadne zmenili vonkajSie a vnutorné podmienky
urCujuce cinnost' sluzieb. Spomeniem napriklad iba otazky demokratickej kontroly
sluzieb alebo novu ulohu dosiahnut’ ich transparentnost. Cinnost tajnych sluzieb a
ich aktivity sa stali jednou z oblubenych tém médii. Transparentnost ,,vstupila” do
kazdodenného zivota sluzieb. Situacia sa v sucCasnosti trochu podoba tej, ktora
vznikla po zavedeni tzv. Cinskeho Sifrovacieho kfu¢a najviac pouzivaného v
kryptografii, vo finanénom svete a v komunikacii medzi bankami, ked totiz kazdy
pozna pouzivany kod, kfu€¢ pouzivany na Sifrovanie, ale sprostredkovany text vedia
Citat’ iba zainteresovani. Sluzby sa sice stali zdanlivo priehfadné, ale v skutoCnosti
iba velmi malo fudi vie, €o sa deje za ich murmi.

Po reorganizaciach koncom osemdesiatych a zaciatkom devatdesiatych rokov
sa pomerne rychlo, za 2 — 3 roky podarilo konsolidovat’ €innost' sluzieb vo svete i v



regionoch. Kazda presla rozsiahlejSou reorganizacoue. Pravda je vSak taka, Ze tato
konsolidacia bola v pripade niektorych sluzieb iba zdanliva alebo sa este neskoncila.
V tla€i niekedy az pri€asto Citame o Skandaloch tajnych sluzieb, ¢o naznacuje, Ze sa
zmeny este neskondili.

Napriek velkym premenam sa nezmenilo miesto sluzieb v riadeni Statu alebo
riadiaca uloha politickej moci. Myslim si, Zze vladne v8eobecna zhoda, Zze poslanim
sluzieb bolo a aj dnes je to, ako jeden z prostriedkov riadenia Statu ochranuju
zaujmy daného Statu, napomahaju plnit a dosahovat jeho bezpecnostné, politické
a hospodarske ciele a svojimi Specifickymi prostriedkami poskytuju dobry fundament,
pripravuju dostatok informacii a pomahaju v praci tym, ktori prijimaju politické
rozhodnutia. A eSte jedna délezita okolnost. Podla méjho nazoru sa v porovnani so
zmenami vo svete a v spoloCnosti ovefa menej zmenilo myslenie nositelov
politickych rozhodnuti, ich myslenie vo vztahu k sluzbam. Nazdavam sa, Ze to je
jedna z hlavnych pri€in naSich problémov v su€asnosti.

Cinnost $pecialnych sluzieb v dne$nej epoche informatiky ovplyviiuje
vyraznym spésobom viacero faktorov, respektive ohrani€uje ich moznosti:

Rozhodujucu ulohu spomedzi tychto faktorov ma to, aké ciele vytyCuje pre
danu sluzbu jej ,,prevadzkujuci® stat, zoskupenie a - alebo organizacia, ktora chce
pre svoje zaujmy vyuzit vysledky cinnosti sluzby. Sluzia tieto zaujmy globalnym,

regionalnym alebo miestnym cielom?
Aj nadalej politika uruje €innost’ Specialnych sluzieb.

Politika vie lepSie hovorit do Zivota ,,malych sluzieb® ako do velkych. Malé
organizacie maju ovela menSiu silu uplatnit svoje zaujmy, a preto existuje vacsie
nebezpecenstvo, Ze sa politika pokusi vyuZit' sluzbu pre ciele dennej politiky. Prave
v takychto pripadoch sme mohli Citat’ o rozli€cnych Skandaloch.

Podla mna je dblezitym hladiskom, na zaklade ktorého mdézeme hodnotit
nejaku sluzbu, zistenie, ¢i vo vSeobecnosti je okruh pdsobenia a €innosti sluzby
globalny, ¢i regionalny alebo ide o sluzbu, ktora sa zaobera iba vlastnou existenciou,
zdévodnovanim svojej nevyhnutnosti, €iZe ide o tzv. ,,alibi“ organizaciu.

Musim sa tu pristavit' a pripojit poznamku k pojmu ,,alibi“ organizacie, hoci
verim, Ze v tomto prostredi netreba osobitne vysvetlovat tento pojem. Udrziavanie
,,alibi“ organizacie je nieCo také, ako existencia Statneho znaku, narodnej futbalove;j
reprezentacie - ich udrzanie je nevyhnutnou podmienkou Statnej existencie. Jedinym
uzitkom z vydrZiavania ,,alibi® organizacie, ktorej Cinnost stoji vela pefazi, je
doévodnovanie rezimu a Statu, ktory ju vydrziava. V pripade takychto ,,alibi
organizacii nemozno skumat otazku ucinnosti. Pésobia podla principu ,,nech to stoji,
co to stoji.”

Myslim si, Zze aj tu pritomni by mohli vymenovat mnohé priklady z vysledkov
,,novinového“ spravodajstva alebo spravodajstva ,lakovych topanok“, ked sa
,,najdblezitejSie“ spravy ziskavaju z bezrizikovych zdrojov (z novin) alebo nanajvys
z informacii spriatelenych sluzieb a potom ich uspeSne poskytuju veducim politikom,
ktori tomu nerozumeju.



Pri skumani udalosti uplynulych 20 rokov mdéZeme povedat, ze vyznamne
vzrastli naroky na Specialne sluzby, ¢o sa tyka kvantity ikvality informacii, ale
udalosti vo svetovej politike a neCakané katastrofy zaroven ukazuju, Zze spravodajské
sluzby - velké i malé rovnako - vacsSinou nevedeli doveryhodnym spdsobom vopred
signalizovat utoky, nevedeli vzdy poskytnut spolahlivé progndézy a v médiach tzv.
odbornici konstatovali, Ze spravodajské sluzby su nespésobilé vypracovat
strednodobé a dlhodobé progndzy.

Na nasSu obranu vSak treba poznamenat, Ze spravidla sa na verejnost dostali
neuspechy, lebo vzhfadom na charakter tejto prace nemozno zverejnovat vysledky.
Ked vSak chceme byt velmi udprimni, treba uznat, odborné vySetrovania po
jednotlivych katastrofach odhalili poCetné nedostatky v Cinnosti sluzieb. Pod vplyvom
udalosti v8ak politika sformulovala poziadavku, aby spravodajské sluzby uc€innejSie
a konkrétnejSie vopred signalizovali vznik krizovych situacii alebo hrozbu
konkrétneho utoku aked je to mozné, aj jeho miesto a&as. Cize sa zrodila
poziadavka na konkrétnu spravu zo sluZieb.

To, ¢o som doteraz uviedol, sa rovnako vztahuje na $pecialne sluzby
,,velkych® i ,,malych® krajin.

Ked z odborného hladiska preskumame, aky je rozdiel medzi pdsobenim
,,velkych® alebo ,,malych” sluZieb, tak vidime, Ze profesia je vSade profesiou. V tom
nie je vela odchylok a najvacsi rozdiel mdézeme vidiet medzi teritorialnym pd&sobenim
jednotlivych sluzieb. Ked jeden Stat vzhladom na svoju hospodarsku silu a ulohu
v svetovej politike robi globalnu politiku, tak zrejme sluzby tohto Statu musia byt na
vSetkych tych bodoch sveta, kde si to ochrana politickych zaujmov vyZaduje. Ked' je
jeden stat schopny ovplyviovat svoje okolie v uzSom geografickom prostredi alebo
iba v niektorych jednotlivych témach, tak je aj teritorialne pésobenie jeho sluzieb
mensie.

My sa dnes zaoberame schopnostami malych sluzieb signalizovat’ krizové
situacie a potencialne utoky, a preto sa v dalSom pousilujem aj ja koncentrovat sa na
tuto otazku. Spomerime rad za radom jednotlivé oblasti obrany a uplatnenia zaujmov
danej krajiny vo sfére bezpecénosti, hospodarstva, spolo€nosti a politickej moci. S ¢im
sa mbzeme stretnut?

V oblasti bezpec¢nosti sa mézeme stretnut’ s globalnymi, regionalnymi alebo
miestnymi hrozbami. Z nich je najnebezpecnejsia situacia, ked sa nuklearne alebo
iné zbrane hromadného ni€enia dostanu spod kontroly - alebo Sirenie a zosilnenie
teroristickych utokov, obchodu s drogami a medzinarodného zlo€inu.

V oblasti hospodarstva, v etape kapitalizmu a trhového hospodarstva maju
aktéri hospodarskeho Zivota vo svojom rozhodovani velku slobodu (ich €innost je
prakticky nekontrolovatelnd) a tito aktéri pri uplathiovani svojich zaujmov (napr. pri
ziskavani nejakej novej technoldgie) si nevyberaju prostriedky, siahaju na kazdy
mozny prostriedok (hoci aj po metédach tajnych sluzZieb) a na dosiahnutie svojich
cielov si vybuduju rozsiahle personalne styky, priom sa prepoja s osobami zo
Statnej administrativy a politickej moci (korupcia), lobuju a usiluju sa ovplyvnit' tych,
ktori prijimaju politické rozhodnutia. Nebezpecenstva takejto situacie suvisia s tym,



Ze vdaka procesom spojenym s globalizaciou svetového hospodarstva sa vytvoril
mimoriadne prepleteny systém vztahov. Vdaka nemu staci, aby napr. skrachovala
jedna mala banka na Dalekom vychode, &o potom spusti proces, ktory podla domino
efektu moze spbsobit novu hospodarsku krizu na druhom konci sveta alebo sa méze
dostat’ do krizovej situacie hospodarstvo niektorej europskej krajiny alebo jej bankovy
sektor.

V oblasti verejného poriadku sucasna situacia vo svetovej politike praje,
Zial, Sireniu a dalSiemu upevnovaniu medzinarodného organizovaného zloCinu, ktory
sme spomenuli ako jednu z hrozieb globalnej bezpe&nosti. Ked sa na tento problém
pozrieme blizSie, méZzeme povedat, Ze s ,tradicnymi“ formami zloCinu si narodné
policajné zlozky poradia. M6zeme pozorovat aj to, ze vtomto smere dosahuju
vyraznejSie vysledky v krajinach, v ktorych pokladaju boj proti zlo€innosti nielen za
ulohu policie, ale pristupuju k téme komplexnejSie, usiluju sa odhalit' vSetky priciny
zloCinnosti a podla ich charakteru nasadzuju proti nim vhodné prostriedky. Ked treba
tak politické alebo SirSie spoloCenské institucie policiu nenechaju v tomto zapase
osamotenu.

Na zacCiatku 21. storoCia sme vSak eSte stale nedostato¢ne pripraveni na boj
proti medzinarodnému organizovanému zlocinu, ktory znamena pre jednotlivé krajiny
aich sluzby jednu z najvacSich vonkajSich hrozieb, priCom sa siete zloCinu
rozprestieraju po celom svete; s nim je spojena korupcia, ktora ma medzinarodné
rozmery. Ked porovname situaciu spred dvadsiatich rokov s terajSou, tak vidime, zZe
vySSie spomenuté problémy si  vyZaduju v kazdodennej CcCinnosti rieSenie
mnohovrstevnych a vefmi tazkych uloh. Iba s ¢oraz vacSim nasadenim mozno
zabranit tomu, aby sa ponad hranice siahajuci organizovany zlo€in (a takisto
terorizmus) nestal eSte obavanejSou silou, aby neovladol S$taty a politické
organizacie. Je zrejmé, ze by bolo cielavedomé lepSie zapojit do tohto boja
spravodajské sluzby, ktoré presli vtomto smere Specialnou pripravou, maju
skusenosti a disponuju prislusnymi prostriedkami. V mnohych krajinach vSak este ani
nevybudovali Struktury nevyhnutné pre ucinny boj (napr. samostatné spravodajské
sluzby pre boj so zlo€inom tohto charakteru). Spomedzi sluzieb, ktoré sa predtym
zaoberali vyhradne zhromazdovanim politickych, hospodarskych a vojenskych
informacii, sa dnes uz viaceré venuju aj otazkam boja proti medzinarodnému
organizovanému zlo€inu alebo sa medzi inymi organizaCnymi jednotkami, napr.
medzi colnymi organmi zacina formovat’ tesnejSia spolupraca v tejto oblasti. Podla
mdjho nazoru sa viak v tomto smere stretdvame s vaznym zaostavanim.

Ked sa mame rozpravat’ o tom, aka je uloha tajnych sluzieb v politickej sfére,
teda v ochrane politiky vladnucej moci, Cize vtom, koho a pred akymi zdrojmi
nebezpeclenstva treba ochranit, dostdvame sa do paradoxnej situacie. A to je otazka
apolitickosti.

Zaujimavé je to, Zze v tomto tematickom okruhu odznieva najviac faloSnych
nazorov. Ked su bezpe€nostné, spravodajské, policajné, hasiCské, vojenské a dalSie
organy sucastou Statnej administrativy, teda riadenia Statu - a prave tak, ako iné
civiiné ministerstva su riadené vladou - tak je predsa smieSne ocCakavat alebo
pozadovat' od sluzieb, ich veducich, aby tajné sluzby boli ,,apolitické®. Pre lepsie
pochopenie by som tu chcel objasnit niekolko zakladnych pojmov.



Ako som spomenul, sluzby Ziju v zaujimavej symbidze s politickou mocou, s
tymi, ktori rozhoduju. Ciele a ulohy vytyCuju pre sluzby jednoznacne prakticki
realizatori moci, ktori sa v demokratickych Statoch dostali na zaklade platnych
zakonov do svojich pozicii cestou demokratickych volieb ako predstavitelia urcitej
politickej sily. A plnenie uloh je odborna otazka. Tak €o a kde treba depolitizovat?
Pritom aj ja sam suhlasim s tym, Ze sluzby treba depolitizovat. Podfa mna treba si
tuto otazku vyjasnit predovSetkym na urovni vedomia.

Verim, Zze eSte aj dnes plati to, ¢o ucili mojich vrstovnikov dost davno v Skole;
podla toho je politika prostriedkom ziskania a udrzania moci. Cize, ked ti, ktori sa
dostali k moci, siahnu po tajnych sluzbach ako drahej, ale efektivnej su€asti Statnych
organov, Vv zaujme ochrany zaujmov a uplatnenia politickych cielov, maju na to
zakonné opravnenie. Pravny systém ani jedného demokratického Statu vSak
neumoziuje, aby sa tajné sluzby pouzili na dosiahnutie cielov vytyCenych na
politickom alebo ideologickom zaklade. Verejnost demokratickych Statov dokonca
oCakava od vSetkych svojich obCanov a v niektorych pripadoch vyslovene pozaduje,
aby tento princip dodrziavali. Ba €o viac, oCakava, Ze predstavitelia moci poskytnu
zakonné zaruky, Ze nevyuZziju Specialne sluzby na takéto ciele. Preto je nepripustné,
ked po vymene vlady vymenia veducich Cinitefov tajnej sluzby alebo im davaju
pokyny na také akcie, o ktorych po nejakom vnutropolitickom Skandale mézeme Citat
v novinach.

Apolitickost zaroven znamena aj to, Ze vSetkymi zakonnymi prostriedkami
treba zabranit tomu, aby sa sluzba osamostatnila, robila samostatnu politiku vnutri
daného Statu (alebo vonku). Nazdavam sa, Ze pritomni by mohli vymenovat’ v tejto
suvislosti niekolko prikladov toho, €o sa stalo v uplynulych 20 rokoch. Podla mna
v oblasti politiky znamena pre kazdu sluzbu najvacsie nebezpecéenstvo to, ked niekto
chce protipravne vyuzit' sluzbu na dosiahnutie takych politickych, ideologickych
cielov, ktoré su vrozpore spravnym poriadkom demokratickych Statov
a s nepisanymi zvyklostami ipravne potvrdenymi pravidlami medzinarodného
spolocenstva.

Teraz sa pokusim nacrtnut, aké moznosti mézu mat malé sluzby v oblasti
bezpec&nosti, ochrany verejného poriadku, hospodarstva a politiky v usili vopred
signalizovat' krizy a hrozby, pripadne, aké prednosti maju malé sluzby v porovnani
s velkymi alebo s akymi nevyhodami musia ratat’ mali.

Je vSeobecne zname, aké prednosti méze preukazat v porovnani s ,,gigantmi®
jedna organizatna jednotka obmedzena nizkym personalnym stavom a zdrojmi.
Teoreticky je tento tematicky okruh uz dbékladne spracovany. Iba vymenujem
niekolko okolnosti.

Medzi  prednosti malej organizacie patri mobilita takejto organizacnej
jednotky. Cislo rozhodovacich drovni je v pripade ,,malych* 3 — 4, 8o umozfiuje
rychlo reagovat na necakané udalosti. Vzhfadom na obmedzené moZznosti musia
Clenovia personalneho stavu ,,rozumiet mnohym veciam®, Cize pracovnici sa stavaju
univerzalnymi odbornikmi. Takisto vdaka obmedzenym zdrojom nemozno sa
povrchne, ani zdihavo zaoberat jednotlivymi problémami, ale treba sa usilovat

o rychle, dynamické a zacielené rieSenia — na ne treba sustredit pouzitelné sily.



Treba zvazit' ulohy, lebo sily su iba na rieSenie ,,najdblezitejSich otazok®. Aj tomu
mozno vdacit za to, Zze ,,mali vedia u€innejSie a efektivnejsie pracovat.

Okolnosti prinuatia ,,malych®, aby kvOli stiesnenym materialnym a technickym
zdrojom zvySovali vo svojich produktoch ako vysledku svojej prace pridanu dusevnu
hodnotu, Cize velky déraz musia klast na vzdelavanie. Prave kvoli obomedzeniam sa
treba vyhnut ,,paralelnosti®, napr. nemozno udrzZiavat viacero protiteroristickych
central. Ked je aparat mensSi, nehrozi bujnenie byrokracie ani hrozba vytvorenia
aparatu dutych hlav. Vdaka menSiemu personalnemu stavu je tiez lahSia ochrana
organizacie pred vnutornymi a vonkajsimi utokmi.

Aj pri ziskavani informacii treba mat' pred o€ami racionalnost  a sustredit’ sa na
zvySovanie efektivnosti a ,,lacnu prevadzku®. Treba sa S$pecializovat. Treba
skoncentrovat tajné prostriedky a metody $pecialnych sluzieb. Citanie novin je velmi
dolezité vtomto odbore, ale nemozno si pomylit dlohy. Z novin sa treba vediet
orientovat, ale nie z informacii, ktoré sme z nich ziskali kreovat ,,tajné" informacie.

Kvéli skromnym materialnym zdrojom sa ,,mali“ z teritoridlneho hladiska
dokazu sustredit’ iba na blizke okolie, Cize z hfadiska svetového iba na malu oblast,
ale vdaka tomu mézu byt Specialistami na urcity region.

Popri prednostiach su zname aj nevyhody, aspon si myslim, ze to plati v tomto
okruhu fudi. Preto spomeniem iba najdélezitejSie. Kvéli obmedzenym moZzZnostiam je
ovela vacsia zatazenost pracovnikov. Na spracovanie ,,podruznych, sekundarnych®
alebo latentnych problémov uz sily nestacia. Hoci uspornost’ je délezité hladisko,
nieckedy sa podari vybrat si prave najdrahSie rieSenie. Vzhladom na rozmery
,,pripadného bezpecnostného narusenia“ méze byt Skoda ovela vacsia.

V Case, ktory som dostal k dispozicii na tomto sympdziu, som sa pokusil
nacrtnat, akymi prednostami disponuje tajna sluzba malej krajiny v porovnani
s tajnou sluzbou vacsej krajiny, ktora sa zapdja do globalnej politiky. DoterajSie
odpovede vSak podnecuju dalej ich skumat, lebo podla mdjho nazoru sa sluzby
(rovnako malé ivelké) eSte nepripravili na zmeny, ktoré mozZno v buducnosti
oCakavat, pricom ich uz dnes mozno v obrysoch vidiet. A eSte zdaleka nevyuZili
moznosti a schopnosti, ktoré dnes maju.

Dovolte, aby som aj v tejto suvislosti predostrel zopar myslienok.
Stara pravda hovori, ze vSetko so v8etkym suvisi.

V zZivote a Cinnosti sluzieb Casto nie je najddlezitejSim faktorom personainy
poCetny stav, pocet vykonnych operativnych déstojnikov. Je zname, Ze jednou
z tajnych sluzieb s najlepSimi vysledkami je Mossad (aspon tak to piSu noviny),
pricom pocet ich operativnych dostojnikov je mimoriadne nizky. Ale ako priklad
mbdzem spomenut aj mimoriadne efektivne pdsobiacu spravodajsku sluzbu Vatikanu,
o ktorej verejnost malo vie.

Z Casu na Cas sa Clovek chytd za hlavu, ked uzrie svetlo sveta sprava
0 nejakej uspesnej akcii alebo, ked ,,maly“ da priucku ,,velkej“ sluzbe disponujucej
ovela vacSou silou. Ako priklad mézem spomenut, ako Iranci prevzali riadenie
jedného bezpilotného Spionazneho lietadla a priviedli ho na pristatie na svojom



letisku. Tato akcia vyvolala rad otazok tykajucich sa bezpecnosti systémov
kontrolujucich cely svet alebo systémov utocnych zbrani.

Ohromujuce tempo technického rozvoja v nasej su€asnosti prinieslo podstatné
zmeny aj v zivote Specialnych sluzieb, Mnohé pojmy treba prehodnotit. V uplynulych
dvoch-troch desatroCiach sa odohrala vyrazna Specializacia. Ked porovname dnesnu
situaciu so situaciou spred 20 rokov, tak méZeme vidiet, ze tu spominané problémy
si vyZaduju v kazdodennej praci rieSenie Coraz zlozitejSich uloh. Ochrana pred
potencialnymi hrozbami si vyZaduje Coraz vacSie nasadenie. DoterajSie vysledky
politického, hospodarskeho a technického rozvoja naznacuju blizku perspektivu este
rychlejSieho vyvoja.

Iba pre zaujimavost by som chcel poukazat na niekofko znamych faktov, ktoré
sa vztahuju aj na informacie a znalosti, teda na pojmy, ktoré su v stredobode zaujmu
Specialnych sluzieb. V sufasnosti registruje Google denne 300 milibnov vyhfadavani.
Mnohi sa opravnene pytaju, ako vdbec fungoval svet pred zavedenim internetu.
Denne posielame a dostavame vySe 6 000 milionov e-mailov a denne vyjde 3 000
knih. Ro¢ne vyprodukujeme 40 Exabytesov, &ize 40x10* bitov novych informacii.

Ludstvo kazdé dva roky zdvojnasobi svoje vedomosti a znalosti, Podla
niektorych vedcov sa to v roku 2021, cCiZze o desat rokov, stane uz kazdy treti den.
Podla su€asnych tendencii mozno predpovedat, Ze rozdiely vo svete budu narastat.
V roku 2002 davala firma Nintendo Limited na vyskum 140 milionov dolarov, V roku
2010 to uz bolo 500 miliénov dolarov. Firmy, ktoré nachadzame v Latinskej Amerike
a posobia tam, nevenuju na takéto ciele ani len 10 percent tejto sumy.

Za jedinu sekundu sa dnes vo svete nadviaze 150 milibnov kontaktov cez
mobilné telefony. Ani nie tak davno, v roku 2006, to bolo 47 miliénov. Dnes sa vyraba
ro¢ne 50 milibnov laptopov a podla prognéz ich cena za dva roky klesne iba na
niekolko eur.

V roku 2013, teda na buduci rok, sa oCakava zrod pocitaCa, ktory predstihne
schopnosti fludského mozgu ratat, Cize kapacitu mozgu. O desat rokov neskor klesne
cena takéhoto pocitaCa z dnesSnych niekolko stotisic eur pod 2 000 eur.

Nechcem kradnut’ ¢as vymenuvanim hodnét predpokladanych demografickych
udajov alebo Cislami tykajucimi sa oCakavanych pocétov pracovnych miest. Treba
nam v8ak pocitat s tym, Ze nas zavalia informacie a nové znalosti. Ich spracovanie
bude najvacsou vyzvou blizkej buducnosti.

Mimoriadne délezité je zazemie, vybudovanie databazy potrebnej na
zvladnutie prace, zorganizovanie efektivneho, ale bezpe&ného pristupu k nej a jej
rychla prevadzka. Pésobenie tajnych sluzieb bude v buducnosti podstatne
ovplyvhovat to, ako rychlo dokazu v urCitej téme cielavedome ziskat, potom
spracovat’ a vyuzit informacie.

Ked sa praclovekovi podarilo ulovit mamuta, tak sa cela horda prestahovala k
masu a zostali tam dovtedy, pokym sa dalo jest maso ulovenej zveri. Aj tak vyslo
vela masa navnivo€ a dnes by sme povedali, Ze korist spracovali malo efektivne.
V sucasnosti sa uplatnuje tendencia spracovat kazdy maly detail ziskanej informacie,



pripadne ich tak uskladnit, aby sa neskér mohli znovu vyuzit. Cize vrastla efektivnost
vyuzitia, ale eSte stale sme nevyuzili vSetky moznosti, ktoré mame k dispozicii.

Spracovanie informacie a zaobchadzanie s databazami bude C&oskoro
kfu€ovou otazkou, hoci sa nazdavam, Ze uz dnes je to tak, ale eSte sa to
nezakorenilo v hlavach. Pritom uz aj doteraz to bola klfu€ova otazka Cinnosti tajne;j
sluzby. Ved zlocCinci a teroristi mali vzdy viac penazi na minanie, lepSie boli ich auta
a pouzivali modernejSie technické prostriedky ako pracovnici sluzieb. ZocCi-voci ,,zlym
chlapcom® vedeli sluzby postavit’ iba organizovanost, databazy, ucinnejSiu analyzu
informacii a lepSiu personalnu pripravenost.

Vsetko si to vyzaduje revoluéné zmeny, novy spdsob myslenia zo strany
veducich predstavitelov sluZieb i od tych, ktori ich usmerfiuju - politikov. A vari to je
najtazsia uloha, lebo urobit’ poriadok v hlavach, zmenit’ spésob myslenia ludi je velmi
tazka uloha apomaly proces. Ale treba stym zacat. O o neskér sa do toho

pustime, o to tazsie bude preukazat vysledky.

V tomto novom prostredi musi kazda jednotliva sluzba definovat a presne
sformulovat’ vliastné ciele atie zaujmy, ktoré hodla chranit. Treba reorganizovat
Strukturu organizacii na zaklade uloh, ktoré vyplyvaju z kazdodennej prace. Sustredit
sa treba na rychle auc€inné plnenie uloh a v nevyhnutnych pripadoch pruzne
presmerovat sily, ktoré su k dispozicii na rieSenie jednotlivych prioritnych uloh.
Najvacsie rezervy, ktoré mozno rychlo mobilizovat, su prave v medzinarodnej
spolupraci. Jednotlivé sluzby presne musia vymedzit' tie oblasti, v ktorych rataju so
spolupracou spojencov, pripadne oblasti, v ktorych sa vedia zapojit do
medzinarodnej spoluprace. Pochopitelne, kazdy odporuca tu svoju schopnost, ktorou
modZe meritdérne prispiet k spolupraci. Mali musia svoje pOsobenie eSte uZSie
koordinovat’ s pésobenim spojencov. (Je pravdepodobné, Ze v oblasti spoluprace
sluzby vyrazne predstihnu politikov, ved budu na to odkazané.)

Chcel by som poukazat eSte na jednu okolnost. Mozno ocakavat, Ze
mnozstvo informacii ziskanych technickymi prostriedkami priam skokmi narastie.
Hoci aj v tejto suvislosti musim urobit' jednu poznamku. Zo skusenosti uplynulych
dvadsiatich rokov plati totiz aj poucenie, Ze od modernej techniky nemozno ofakavat
zazraky. Tazko odpoguvat informéciu tam, kde sa zdroj informacie prestva na chrbte
tavy alebo mulice aaj pokyny davaju dalej iba verbalne. Tazko bojovat
s protivnikom, ktory je sfanatizovany, slepo oddany, pricom existuju este aj zastupy
agentov nenapadne zakorenenych do Zivota demokratickej krajiny a Cakajucich hoci
aj roky na chvilu, ked budua méct zautocit na ,,moc a vladu Satana“. Oproti tomu je
pre nase sluzby mimoriadne tazké preniknut do tohto spoloCenstva vzhladom na
absenciu osobnych predpokladov.

Vzrastom poctu informacii ziskanych technickou cestou a zlepSenim ich kvality
sa bude prehodnocovat vyznam humannej spravodajskej €innosti. Analytici vedia
s velkou pravdepodobnostou urcit, z kofkych variantov v danej otazke budu musiet
vyberat ti, ktori su nositelmi politického rozhodovania. Ale ktory variant vyberu, o tom
nerozhodnu pocitate a nevedia to vopred povedat ani analytici. Ato uz ani
nehovorim o tom, ked sa pokusime ovplyvnit nositelov politického rozhodnutia, aby
spomedzi moznosti si vybrali pre nas vyhodny variant.



Po nastolenych otazkach, ktoré mali podnietit myslenie, pokusim sa zhrnat
svoj nazor a odpovedat na hlavnu otazku, akym potencialom disponuju sluzby
malych krajin v suvislosti s preventivnym signalizovanim kriz a hrozieb.

Kazda tajna sluzba ma schopnosti, s ktorymi vie vopred signalizovat’ krizu
alebo hrozby. ,,Mali“ vSak vedia pokryt iba mensiu oblast kvéli obmedzenym zdrojom
a prostriedkom. Pravda, ked porovname pocet uskutoCnenych akcii s dosiahnutymi
vysledkami, tak pravdepodobne je pomer medzi poctom akcii a uspechmi priblizne
rovnaky v pripade ,,malych® i ,,vefkych®. To je odpoved zo Statistického pohladu, ale
nedava presnu odpoved na otazku.

Podla méjho nazoru maju sluzby malych krajin v oblastiach svojho pdsobenia,
vo vlastnom regione prevahu nad velkymi sluzbami, o sa tyka uspesSnosti.
Vzhladom na schopnost rychlejSej reakcie a ddkladnejSieho poznania oblasti mozu
s vacsou Sancou avizovat’ vznik regionalnej krizy, pripadne mézu predist nejakému
potencialnemu utoku. Na globalnej urovni vedia dosiahnut vysledok nanajvys
v nejakej Specialnej otazke aich pdsobenie a ucinnost na tejto urovni v zasade
obmedzuje velkost fudskych, materialnych a technickych zdrojov, ktorymi disponuiju.

Efektivnost by sa v buducnosti mohla zvysit, keby sme moznosti skryté v
medzinarodnej spolupraci lepSie vyuzili, keby sa pdsobenie sluzby a medzinarodnej
spoluprace stalo viac cielavedomym a ked sluzby vC€as pripravime na tie zmeny,
ktoré sa zakonite odohraju vo vyvoji sveta.

A dovolte, aby som na zaver obratil vaSu pozornost eSte na jednu vec.
V zasade chcu fudia zit v mieri a Stastne a aj preto sa boja zmien, presnejSie nechcu
viest' vojny. Ale procesy, ktoré sa odohravaju v dneSnom svete, ukazuju, Ze sa za
ziskanie informacii vedie oraz nemilosrdnejsi zapas. Cize vojna je uz tu, iba sme
nezbadali, Ze viaceri to nechcu brat na vedomie. Azda by nebolo dobré necinne
Cakat, ze sa sucCasna situacia eSte zhorsi. Treba sa zacat pripravovat.



J. Kohutiar: Na velkosti krajiny zaleZi az v druhom rade

Ing. Juraj Kohutiar (1961) — Pred rokom 1989 sa angaZoval v tzv. podzemnej cirkvi
a Vv Hnuti za obciansku slobodu (HOS). Pdsobil vo Federalnej bezpecnostnej
informacnej sluzbe (1990-1992). Bol riaditelom rozviedky a namestnikom riaditela
SIS v rokoch 1998-2005. Ako expert na pripravu spravodajskych déstojnikov pdésobil
v Bosne a Hercegovine (2004-2005). Je autorom originalnej Studie ,Spravodajska
etika“ (2005). V rémci projektu VS zdravotnictva a socialnej prace v obdobi 2010-
2012 koordinoval vystavbu kliniky na hraniciach medzi Rwandou a Demokratickou
republikou Kongo. AngaZuje sa v tretom sektore.

Téma sympozia ,Potencial spravodajskych sluzieb malych krajin predvidat
krizy a ohrozenia“ podsuva myslienku, ze spravodajské sluzby malych krajin na isté
veci proste nemaju. Aj ked je to mozno v mnohych pripadoch pravda, v tomto
prispevku sa pokusim tento dojem CiastoChe poopravit a dat do suvislosti.
Predkladam myslienku, Ze predvidanie kriz a ohrozeni spravodajskymi sluzbami by
nemalo vychadzat' z kriStalovej gule, ale malo by byt plodom poznania zalozeného
na ich spravodajskej praci. NaznacCim niektoré rozdiely medzi pracou sluzieb velkych
a malych krajin. Spomeniem niektoré parametre iné ako velkost, od ktorych potencial
dobrej prace a predvidania zavisi. Vyjadrim sa k obtaznosti predvidat buduce krizy a
ohrozenia pre spravodajské sluzby velkych i malych krajin.

Idealnou velkostou (mestského) Statu sa zaoberal uz Aristoteles. Na rozdiel
od vacsiny rovesnikov, ktori zastavali nazor, ze Cim je Stat vacsi (v zmysle
poCetnejsi), tym lepSie, Aristoteles tuto Umeru odmieta. Je zname, Ze cnost
u Aristotela lezi vzdy medzi dvoma nerestami, ktoré su charakterizované prilis
velkym alebo prili§ malym mnozstvom pozadovanej vlastnosti. V tomto pripade cnost
optimalnej velkosti Statu lezi medzi prili§ malopoCetnym Statom, ktory nie je
sebestacny vo svojich zakladnych funkciach a prili§ pocetnym Statom, v ktorom je
podfa Aristotela tazké udrzat zakon a poriadok. Idealny Stat podla Aristotela ma teda
dostatok obyvatefov, aby zabezpecili sebestacnost v zakladnych potrebach, ale
napriklad len tolko, aby obyvatelia mali Sancu navzajom poznat svoj charakter.
\V opaénom pripade hrozi, Ze zvolia do déleZitych funkcii nevhodnych fudi.*

Velkost spravodajskych a bezpecCnostnych sluzieb zvyCajne do istej miery
kopiruje velkost Statu (aspon v demokraciach). V Case, ked som sluzil, mal som
moznost rozpravat sa s vysokym predstavitelom istej trpasliCej tajnej bezpecnostnej
sluzby istého trpasliieho Statu. Dany $tat je pravdepodobne este stale trochu vacsi
ako Aristotelov idealny (mestsky) Stat, aj ked patri medzi najmensie na svete.
Celkovy poCet prislusnikov azamestnancov bezpelnostnej sluzby vtedy
nedosahoval tri desiatky. Pytal som sa, &i sluzba ma aj utvar spravodajskej techniky
s odposluchmi. Dostal som kladnu odpoved. Spytal som sa na sledovaci utvar. Opat
kladna odpoved. Konstatoval som, Ze vo viacerych pripadoch pravdepodobne ide
o tych istych fudi. Predstavitel sluzby mi to potvrdil a s nadSenim reflektoval obraz
operativca, ktory v redlnom Case odpocuva telefonat svojej zaujmovej osoby, odrazu
odhodi sluchatka, vyskoci na bicykel a ponahla sa na miesto schdédzky. Nevedel som
sa ubranit ¢aru osobného poznania v danej sluzbe. Zaverom som sa spytal, aky je

! Aristoteles, Politika, VII, 4



obraz o pocCetnosti sluzby medzi obyvatelstvom Statu. Odpoved bola, Ze obyvatelia
su presvedceni, ze sluzba je prilis velka a su nou skrz-naskrz penetrovani.

Tu sa dostavame k vyhode rozlohou a poctom obyvatelov malych Statov
z hladiska vnutornej bezpecnosti. Ludia sa navzajom viac poznaju, ¢o ulahcuje
rozpracovanie a odhalovanie nezakonnych aktivit. Statno-bezpe&nostnym uradom
pocas Slovenskej republiky 1940 — 1945 bola Ustredria $tatnej bezpeénosti. V roku
1941 pracovalo v USB123 zamestnancov, z toho 40 uradnikov a kancelarskych sil,
zvySok tvorila operativa (detektivi). Pri Citani knihy Mateja Medveckého:
Spravodajské eso Slovenského $tatu: Kauza Imrich Sucky?, sa &lovek tazko ubrani
dojmu, Ze vo ,farskej republike” (ako vojnovu Slovensku republiku neskér posmesne
nazval spisovatel Domnik Tatarka) vladol vidiecky duch a nepocetné elity sa viac-
menej poznali. Veduci 4. (protikomunistického) oddelenia USB Imrich Sucky polahky
odhalil Styri ilegalne ustredné vybory KSS. V poslednom z nich bol jednym z jeho
troch &lenov agent USB Stefan Handera (8o sa oficialna histéria neskér za socializmu
snazila zakryt tvrdenim, Ze IV. UV KSS mal len dvoch é&lenov). USB by zrejme
odhalila i V. ilegalny UV KSS, ale vtom &ase priblizovania sa frontu uz nebola
dostatoéna véla pracovat na komunistoch. Ulohu zrejme zohralo i to, Ze jeho &len
Ladislav Novomesky bol znamym ministra vnutra Alexandra Macha, ktory ho chranil.
Pavol Prikopa, $éf protikomunistického oddelenia USB, bol Novomestského
vzdialenejSi pribuzny, s ktorym sa poznali uz od detstva. Dr. Gustav Husak sa poznal
a stretaval s prednostom USB Dr. Jozefom Befiuskom, ktory zahynul par dni pred
koncom vojny v koncentracnom tabore kvéli tomu, Ze Nemci objavili dokumenty
sveddiace o jeho znalosti priprav SNP.3

Vyhodou malych krajin pri ziskavani spravodajskych informacii v zahranici je
nizSia ostrazitost’ hostovskej krajiny, pretoze tieto nie su vnimané ako hrozba pre iné
staty. Ztoho istého dbévodu malé krajiny zvyCajne nie su primarnym ciefom
medzinarodného terorizmu (s vynimkou pripadov, ako je publikovanie karikatury
proroka). Ak maly stat nehra vyznamnu ulohu v medzinarodnej politike, politické elity
zvy€ajne nevedia ukolovat zahraniCné spravodajstvo, €o je pre spravodajcov
frustrujuce. Maly §tat si zvyCajne nembze alebo nechce dovolit' rozsiahlejSiu siet
v zahranic€i. Cudzi Statni ob€ania v rizikovych krajinach €asto nevidia v spravodajskej
sluzbe malej krajiny dostato¢nu autoritu a zaruku vlastnej bezpecnosti, preto s nou
vahaju spolupracovat.

Su na tom velké sluzby lepSie? Vacsinou ano, ale nie vzdy. Situacia vo
velkych sluzbach velkych krajin byva v naznacenych oblastiach skér opacna nez v
malych. Velké vnutorné a vonkajsie sluzby byvaju viac Strukturované, pocetnejSie,
lepSie financované, lepSie technicky vybavené a pokryvaju viac problematik. Vo
vnutornom spravodajstve o nieCo tazSie dosahuju intimne poznanie svojho ciela, aj
ked mozné to je, zavisi na okolnostiach. V zahranicnom spravodajstve sa stretavaju
s polarizovanym postojom hostovskych Statov k vefmociam - prifnavostou

2 Matej Medvecky, Spravodajské eso Slovenského &tatu: Kauza Imrich Sucky,
Ustav pamidti nadroda, Bratislava, 2007
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i nenavistou voc€i nim. Spolupraca medzi spravodajskymi sluzbami a ministerstvom
zahrani¢nych veci byva u velkych Statov/sluzieb lepSia. Velké sluzby su zvy€ajne pre
mensie sluzby atraktivnym partnerom na spravodajsku spolupracu. Delba prace vo
vnutri vacSich sluzieb odbremeriuje operativcov a profesionalizuje niektoré ukony.
Delba prace vSak moézZze byt i prekazkou pri zachyteni jemnych detailov
v odposluchoch alebo pri sledovani. Profesionalnym prepisovaCom alebo
sledovacom moézu uniknut, pretoZze maju nizSiu motivaciu a znalost sledovanych
cielov.

K tomu sa pridavaju niektoré dalSie a horSie okolnosti. Vo svojej praxi som bol
u zapadnych partnerov niekofkokrat konfrontovany politikou rotacie kadrov. Vdaka
tejto politike su prislusnici niektorych sluzieb ponechavani na jednej problematike
zhruba tri roky a potom su presuvani na uplne novu problematiku. Kto pracoval
v spravodajskej sluzbe vie, Ze po takomto Case operativec Ci analytik prinajlepSom
len zaCina rozumiet’ problematike, na ktorej pracuje. Pracu s ludskymi zdrojmi si pri
takomto rezime neviem ani dobre predstavit. Politiku (nielen) rotacie kadrov vo
svojich knihach kritizoval i znamy Michael Scheuer,* $éf oddelenia CIA zameraného
na vystopovanie Usamu bin Ladina (3 roky plus 3 roky ako poradca nového $éfa).
Scheuer pripisuje takejto cyklacii velmi zhubné désledky na efektivnost
spravodajskej prace. Vdaka samotnej skutoCnosti zotrvavania na tej istej
problematike dlhSi ¢as mali niekedy naSi operativci a analytici prekvapivo lepSie
poznanie istych tém ako ich partneri zo slavnych zapadnych sluzieb.

Tu sa pomaly dostavam k tomu, ¢o som naznacil v nazve svojho prispevku:
Kvalita vystupov spravodajskych sluzieb zavisi na velkosti krajiny/sluzby az v druhom
rade. Ak by primarne na velkosti krajiny zalezalo napriklad v hokeji, tak Slovensko by
nikdy nemohlo byt majstrom sveta. Tym by bola zakazdym Cina. Slovensko asi nikdy
neziska na olympijskych hrach viac medaili ako USA, ale v niektorych disciplinach
nasa mala krajina méze USA porazit. Tak ako dlhodoby vykon Sportového timu
zavisi od spravneho mixu mnozstva tazko definovatelnych, ale realnych faktorov, tak
aj vykon spravodajskej sluzby. V tom mixe musi byt inteligencia, odvaha, tvorivost,
entuziazmus prislusnikov, spravna motivacia, rozumné vedenie, kolektivny duch,
primerané technické, finan¢né a iné zabezpecenie, tradicia, vizia a pravdepodobne
mnozstvo dalSich veci. Znamy historik spravodajskych sluzieb s privilegovanym
pristupom do niektorych z nich Christopher Andrews piSe o britskych spravodajskych
sluzbach (SIGINT a HUMINT) pocCas 2. svetovej vojny ako o najlepSich na svete.
Tajomstvo uspechu nachadza v nasledovnom: V predvecCer vojny z Bletchley Park
vyslali verbovacie timy do Cambridge a par dalSich univerzit, aby naverbovali tych
najbrilantnejSich Studentov bez ohfadu na odbor, ktory Studovali. Tito vytvorili so
skusenymi seniormi unikatny mix, ktory sa pravdepodobne nikdy nepodarilo
prekonat. Dal$im prvkom Uspechu, ktory suvisi s dne$nou témou rozmyslania mimo
vychodenych kofaji, bolo to, ze britska sluzba ponechala isty priestor excentrikom
(ako Alan Turing).’

4 ., .
Michael Scheuer, Through Our Enemies' Eyes, Potomac Books Inc.; 2007

> Christopher Andrew, Historical Attention Span Deficit Disorder: Why
Intelligence Analysis Needs To Look Back Before Looking Forward; Prispevok
na konferencii “New Frontiers of Intelligence Analysis: Shared Threats,
Diverse Perspectives, New Communities;” Rim, 2004



Dosiahnut spravny mix nie je jednoduché. Ak sa to podari v Sportovom klube,
ten sa stava liahnou talentov. Podobne i spravodajska sluzba. Dovolim si tvrdit, ze
pokial si sluzba typu SIS stanovi za prioritu niekolko malo problematik, pri spravnom
koucCovani po par rokoch méze v nich hrat svetovu ligu. V naSich podmienkach je
najtazsia Cast udrzanie niekolkoroCnej stability. Miesta v spravodajskej sluzbe su
Casto povazované za trafiky pre ludi, ktori sa podstatne viac zaujimaju o vlastny
prospech ako o spravodajsku pracu. Tato politika likviduje rast kvalitnych kadrov v
sluzbe. Vroku 2003 sa SIS navySe nahle anezmyselne zbavila vSetkych
prislusnikov, ktori sluZili do roku 1989, bez ohlfadu na osobné kvality. Na jednej
rozluCke s nimi som povedal, ze dobry operativec je ako perla. Dlho trva, kym
vyrastie a nie v kazdej perlorodke vyrastie perla. Skor dosiahne vysledky chudobna
a slabo vybavena sluzba s kvalitnym kolektivom ako dobre vybavena sluzba bez
neho. Kontinuita je podmienka sine qua non. V spravodajskej praci plati viac ako
v Sporte: ,Never change the winning team.” Ku sluzobnej kontinuite sa pridava
i znalost' historie — spravodajskej i historie svojho spravodajského ciefa. Winston
Churchill hovoril, Zze ¢im dalej ¢lovek vidi do minulosti, tym dalej vidi do buducnosti.
Bliziace sa 20. vyroCie slovenskych spravodajskych sluzZieb je dobrou prilezitostou
na spytovanie svedomia a vyvodenia pouceni z vlastnej histérie.

Analytici spravodajskych sluzieb hovoria o troch stuprfioch poznania cielového
prostredia: informacia, suvislost, porozumenie (informacia, poznanie, mudrost -
terminoldgia méze byt variabilna). Nejdem do detailov. llustrujem na priklade zo
slovenského prostredia. Spomernime si na prepis odposluchov z ITP Gorila, ktory sa
objavil na Internete. Ta mnoZina vyrokov davala po prvom precitani malo suvislosti.
To je priklad prvého stupfia poznania — surové, izolované, nepreverené informacie.
Druhy stupen poznania predstavuju napriklad zverejnené suvislosti ohfadom vztahu
predstavitefa Penty Jaroslava HasScaka a Clenky vykonného vyboru FNM Anny
Bubenikovej, o jej ulohe vo veci presadzovania zaujmov Penty pri privatizacii
zdravotnickych zariadeni a teplarni, o vySke jej odmien, spésobe ich transferu, atd.
K tretiemu stupriu poznania na tuto tému najblizSie aspiruje kniha Toma Nicholsona,
ktora logicky spaja vysSie naznaCené pribehy typu Anna Bubenikova, ale tiez také,
ktoré zdanlivo nesuvisia, od kupovania poslancov, cez manipulaciu politickej scény
finanénou oligarchiou az po jej chapadla v policii, vdaka ktorym k nej unikali
informacie a vdaka ktorym mohla hatit' vySetrovanie. Cela kauza mala svoj pociatok
v SIS na prelome rokov 2005/2006. Ak by SIS postupovala Standardne, dnes by
disponovala kvalitnym timom a porozumenim ohladom finan€nej oligarchie na
Slovensku. Tento tim SIS by kvalifikovanejSie dokazal predvidat krizy a ohrozenia,
ktoré tato financna oligarchia predstavuje pre demokraciu, hospodarstvo a moralnu
klimu na Slovensku. Nebola a pravdepodobne nie je dostatocna vola mat takyto tim.
Partikularne zaujmy su silnejSie ako ciel spoloéného dobra. Sluzbu v poznani
predbehol stato€ny investigativny novinar zo zahrani¢ia, Tom Nicholson. Alebo sa
mylim?

V anglosaskom svete je rozSireny vyrok pripisovany danskemu fyzikovi
Nielsovi Bohrovi: Prediction is very difficult, especially about the future (Je velmi
tazké predpovedat, najma ak sa jedna o buducnost). Su veci, ktoré vdaka dobrému
poznaniu problematiky mozno predvidat’ a su také, ktoré sa daju predvidat' len velmi
tazko. Tych druhych je podstatne viac. Doyen nasSich sympoézii Petr Zeman nas
vyzyval &itat knihu Nassima N. Taleba Cierna labut, ktorda ma podtitul ,Nasledky



vysoko nepravdepodobnych udalosti.“® Tie (alebo aspor niektoré z nich) maju na
dejiny mimoriadny vplyv. To, ¢o nevieme, je podla Taleba doblezitejSie ako to, Co
vieme. Ak by existovali nejaki prognostici na zacCiatku 15. storoCia, sotva by
predpokladali vyznamné zamorské objavy a ich dopad na dalSi beh dejin fudstva. Na
zacCiatku 16. storoCia si sotva niekto dokazal predstavit protestantsku reformaciu, na
zaciatku 17. storoCia 30-rocnu vojnu, na zaciatku 18. storoCia Francuzsku a Americku
revoluciu, na zaCiatku 19. storoCia vedecko-technické objavy, na zaciatku 20.
storoCia dve svetové vojny. CIA v 70-ych rokoch 20. storoCia predpovedala pokles
vplyvu naboZenstva vo svete. V roku 1979 vypukla Iranska islamska revolucia, ktora
odstartovala obrovské sebauvedomenie v islamskom svete a desatroCia nabozensky
inSpirovaného nasilia. Sluzby by nemali by upadat do pokusSenia vyslovovat’ svoje
predpovede najma v pripadoch, ked nedisponuju spravodajskou mudrostou -
dostatoCnymi spravodajskymi informaciami a z nich vyplyvajucim pochopenim
problematiky. CIA naopak nedokazala rozpad Sovietskeho zvazu, ktory bol jej
spravodajskym zaujmom cCislo jedna; velky teroristicky utok na Dvojicky na vlastnom
uzemi; Arabsku jar — dalSi prominentny spravodajsky ciel a mnozstvo dalSich kriz.
KomplexnejSie javy zatial nevie kvalifikovane predvidat nikto, iba sam Pan Boh. Ako
by sme sa mohli domnievat, Ze 21. storoCie neprekvapi velké alebo malé sluzby
nieCim neCakanym?

Futurolégovia predvidaju mnoZstvo zlych veci v 21. storoci: tazké energeticke,
ekonomicke, environmentalne a politické krizy; zmeny klimy; nedostatok vody a inych
vitalnych surovin; vylovenie svetovych oceanov; pandémie smrtelnych neliecitefnych
choréb; migracné viny; prirodné katastrofy obrovskych rozmerov, vojny
najrozliénejSiecho druhu, atd.” Okrem tychto, tak ako aj v predchadzajucich
storoCiach, pravdepodobne nas prekvapia i krizy a ohrozenia, ktoré si dnes nevieme
ani predstavit. DneSny archetyp najhorSich bezpeénostnych ohrozeni - rozsiahly
teroristicky utok — bledne =zavistou zoci-vo€i mnohym ztychto ocCakavanych
i neoCakavanych buducich kriz. Vacsina z tychto ohrozeni ani nepatri do klasickej
kompetencie spravodajskych a bezpecénostnych sluzieb. Myslim, Ze pre politikov,
verejnost i samotné spravodajské sluzby malych ivelkych krajin je uzitocné
uvedomit’ si velké obmedzenia pri predvidani kriz a ohrozeni, ktoré nas v buducnosti
Cakaju.

® Nassim N. Taleb, Cernd labut - ©Néasledky vysoce nepravdépodobnych

udalosti, Paseka, 2011
" Napr. Peter B. Scott-Morgan, The Reality of Global Crises, ISBN-13: 978-
1470115425, 2012



K. Randak: Mohou sluzby zemi jako SR, resp. CR poskytnout relevantni informace

vyuzitelné k odhaleni zavaznych bezpeénostnich rizik ?

Karel Randak (1955) — Pévodne vrcholovy Sportovec a tréner cestnej cyklistiky. V
obdobi 1992-1996 bol dbstojnikom C¢eskoslovenskej (FBIS) a neskér Cceskej
kontrarozviedky (BIS). V rokoch 1996 az 2007 pésobil na Urade pro zahranicni styky
a informace, najprv na utajovanych poziciach, v rokoch 2004-2006 bol riaditelom
UZSI. V roku 2006 ho prezident CR povysil do hodnosti generala. Od roku 2007
pracuje ako nezavisly konzultant. Od marca 2011 sa angaZuje ako Clen spravnej rady
Nadacniho fondu proti korupci.

Nemohu zacit jinak, nez konstatovanim, Ze objektivné posoudit vyznam
prinosu jednotlivych zpravodajskych sluzeb do celkového informacniho obrazu a také
praktickou vyuzitelnost tohoto vkladu je velmi nesnadny ukol. Problémem totiz je, Ze
k posouzeni zavaznosti rizik pouzivaji rizné sluzby odliSna kritéria a tudiz, co se
v nasich ocich snad jevi jako existenéni problém, mize nékdo jiny vnimat jako
bezvyznamnou regionalni epizodu. PFiklady jisté neni tfeba uvadét.

Zaroven je uziteCné si pfipomenout néktera, podle mého nazoru,
neoddiskutovatelna fakta:

1. Zadna zpravodajska sluzba na svét& neni, pfedevsim z kapacitnich, ale i
jinych, napf. finanénich davodu, schopna informacné pokryt cely svét, a to ani
teritorialné, ani problematikové.

2. Mistni sluzba ma vzdy vétSi moznosti, znalost prostfedi a je |épe informovana,
nez kterakoliv sluzba cizi, byt jakkoliv velka i vyspéla.

3. Vrlznych oblastech svéta jsou, i diky historickym vazbam, rizné sluzby a
obCané dané zemé vnimani odlisné.

4. Nejenze pro jednotlivé sluzby ma konkrétni problematika, resp. teritorium
rlznou zpravodajskou prioritu a sluzby, mnohdy vzhledem k regionalni
pfislusnosti nebo historické zkusenosti, ji vyhodnocuji podle odliSnych kritérii,
ale tyto priority a kritéria se méni v zavislosti na podminkach a Case.

5. V komunikaci mezi sluzbami ,velkych* a ,malych” statd bude vzdy hrat roli jista
neduvéra a opatrnost ze strany téch ,malych“ a pocit nadfazenosti ze strany
»velkych®.

Co z vySe uvedenych bodua vyplyva?

V prvé fadé si tim davame odpovéd na otazku polozenou na samém pocatku
tohoto pfispévku. Jsme-li totiz ochotni pFipustit pravdivost bodl 1-3, pak je nejen
ziejmé, Ze malé sluzby mohou vyznamné informacné pfispét k odhaleni
potencialnich rizik, ale i to, Ze jejich role mlze byt v jistém okamziku nezastupitelna.
Mam-li to dokumentovat na konkrétnich pfipadech, je jisté nejsnazsi sahnout do
relativné nedavné minulosti, a to do doby po 11. zafi 2001 a doby druhé valky v
Zalivu, kdy predevS§im americké sluzby byly konfrontovany s pozadavkem v co
nejkratSi dobé a co nejefektivnéji vyplnit informaéni vakuum, tykajici se problematiky
terorismu. Tato situace je pfinutila extrémné a prakticky plosné zvysit spolupraci
s mnoha sluzbami na celém svété, véetné téch z tzv. malych statl. Jsem
pfesvédCen, ze pravé tehdy se naplno projevila nezastupitelnost informacniho
pfinosu at' jiz zpravodajskych sluzeb pfimo z regionu Blizkého vychodu, nebo sluzeb,



které k tomuto regionu mély historicky lepSi vazby, nez pravé sluzby americké. Fakt,
Ze zminéna plosSna spoluprace se s postupujicim casem zménila na spolupraci
selektivni, tzn. na spolupraci se sluzbami, schopnymi poskytnout nejrelevantné;si
informace, byl pak zcela pfirozenym vyvojem.

Obecné problematika globalni hrozby terorismu muze slouzit jako u€ebnicovy
priklad, kdy spoluprace se sluzbami malych zemi a jejich informacni pfinos, muze
vyrazné omezit, i dokonce eliminovat zavazna bezpecnostni rizika, spojena
s pfipadnymi teroristickymi utoky a jejich nasledky. Plati-li toto tvrzeni o problematice
terorismu, neni divod se domnivat, Ze by se stejné efektivity nedalo dosahnout i
v oblastech jinych. Jako pfiklad mizeme uvést napf. problém nelegalni migrace,
nelegalni obchod se zbranémi, resp. kontrolu Sifeni a vyroby ZHN, energetickou
bezpecCnost atd.

Na druhé strané, s pohledem na body 4-5, muZzeme konstatovat, Ze to, aby byl
tento pfinos skutecné pinohodnotny, je tfeba zpravidla dlouholeté vzajemné
spoluprace mezi partnerskymi sluzbami. Jen ta je totiZ schopna nastavit takovou
urovenn vzajemné duavéry, kterd umozni bezproblémovou vyménu informaci,
nezbytnou k opravdu efektivni spolupraci v dané problematice. Kdyz si uvédomime,
Ze podobna spoluprace neni mnohdy samoziejmosti ani mezi sluzbami jednoho
statu, resp. mezi zpravodajskou sluzbou a policii dané zemé, pak je jasné, Ze nejde o
bezvyznamny problém.

Z praxe je znamo, ze nejefektivnéjSim nastrojem, kterym lze tuto vzajemnou
neduvéru odstranit, neni, jak by se mohlo zdat, pouha oteviena vyména informaci
mezi zuCastnénymi stranami. Ta je pouze ,conditio sine qua non®, tj. podminkou
nevyhnutelnou, bez které vzajemna spoluprace nema dlouhodobé $anci.
Jednoznacné nejlepSi pracovni prostfedi a nejvétSi duvéra mezi spolupracujicimi
sluzbami vznikd az v okamZziku, kdy jsou do konkrétni akce zapojeny, byt tfeba
nesymetricky, operativni slozky.

Za nesymetrické zapojeni lze povazovat stav, kdy napf. jedna ze sluzeb
poskytuje materialni nebo technické zazemi akce, zatimco partner do ni vklada své
personalni kapacity. Jak znamo, nejvyssi formou takovéto operativni spoluprace pak
byva spolecné fizeni konkrétniho informacniho zdroje. V této fazi pak jiz otazka
v zahlavi mého pfispévku zcela postrada smysl, resp. je kladné zodpovézena. Témeér
bez vyjimky totiz byva onen informacni zdroj plvodné majetkem pravé ,malé“ sluzby,
ktera jej, za jistych podminek a pro dobro véci, dava k dispozici svému partnerovi.

Pochopitelné existuji i jiné pfipady, kdy ,malé“ sluzby mohou vyznamné
napomoci k odhaleni zavaznych bezpecnostnich rizik. Tyto pfipady se vétSinou tykaji
vypomoci v analytické, resp. technické oblasti. Za klasické pfiklady takové uspésné
spoluprace lze povazovat napf. poskytnuti odbornych konzultaci s experty v danych
oborech, dale vzajemna technicka podpora Ci spoluprace na vyvoji novych
technickych prostfedk(l apod. Z vlastni praxe bych mohl vzpomenout na vyvoj
nékterych softwarovych produktl, jejichz SirSi aplikace a velmi UspéSné vyuziti
v praxi bylo mozné pouze ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery.

Neocenitelna muze byt napf. vypomoc rodilych mluvéich v pfipadech, kdy je
nezbytné vyuziti nékterého, z naSeho pohledu exotického, jazyka nebo nareci. Pro



ilustraci I1ze uvést kosovskou variantu albanstiny, jazyky jako farsi, dari, pastu, apod.
Ani tento vyCet samoziejmé neposkytuje uceleny obraz vyznamu sluzeb malych statu
na poli mezinarodni zpravodajské spoluprace. Nezminil jsem napf. dalSi faktor, a to
roli téchto sluzeb v tzv. zpravodajské diplomacii. Coz, jak vSichni vite, neznamena mj.
nic jiného, nez vzajemnou vypomoc mezi partnery v okamziku, kdy pro jednoho
Z nich neni, z nejriznéjSich duvodul, schudné, aby se sam v dané véci angazoval.
Osobné se domnivam, ze pravé tato oblast, byt malokdy zmifiovana a casto
opomijena, je jednou z nejdulezitéjSich, na které lze pfinos sluzeb malych statu
ukazat.

Zavérem mi tedy dovolte, abych se jesté jednou vratil k puvodni otazce.
Mohou tedy sluzby malych statl jako je Madarsko, Slovenska republika nebo Ceska
republika vyznamné pfispét k odhaleni zavaznych bezpecnostnich rizik dnesniho
svéta?

Ackoliv jsem - z pochopitelnych divodu — bohuzel, se musel vyhnout zcela
konkrétnim pfikladim, myslim si, ze z vySe uvedeného jasné vyplyva, Zze mohou.
Osobné jsem pak presvédcCen, Ze jejich role je dokonce nezastupitelna, v mnohych
pfipadech dokonce kliCova a bude tomu tak i v budoucnu. Do velké miry to vSak
zavisi i na nich samych a na podminkach, které jsou jim pro jejich praci poskytovany
politickou reprezentaci té-které zemé. A zde bych svuj optimismus jiz ponékud mirnil,
nebot je zfejmé, Ze v soucCasnosti jsou mnohé zemé v nemalych ekonomickych a
socialnich problémech a oblast zpravodajské Cinnosti byva ¢asto omezovana mezi
prvnimi. Nezbyva tedy nez si prat, aby to nebyl pfipad ani Slovenské ani Ceské
republiky.



A. Ben-2Zvi: Potencial spravodajskych sluzieb Statu Izrael

Alexander Ben-Zvi (1956) — Z Ukrajiny emigroval do lIzraela (1971); Studoval
medzinarodné vztahy a slavistku na Hebrejske] univerzite v Jeruzaleme.
Magistersky stuperi absolvoval na Skole narodnej bezpecénosti v Buenos Aires. Ako
diplomat pésobil vo VarSave, Lime, Moskve, Buenos Aires a v San José. Bol ¢lenom
timu krizového riadenia Ministerstva zahrani¢nych veci v Jeruzaleme; od roku 2010
je velvyslancom Stéatu Izrael na Slovensku. Za preklady ruskej literatury do hebrejéiny
mu bola udelena cena ruského dramatika R. DolZzanského (1984).

Pokusim sa o nie€o odlisné, pretoze tajné sluzby lzraela poznate a mozno
mnohi profesionali, ktori su tu pritomni, uz mali s nimi nejaky kontakt. Najprv poviem
par uvodnych slov a potom vam poviem o Strukture naSich tajnych sluzieb. Myslim,
Ze tato Struktura vam da istu predstavu o tom, ¢o nazyvame relevantnostou, predo
mnou tu uz niekto relevantnost tajnych sluzieb spomenul. Ako sme tu uz dnes poculi,
Ci je sluzba jedna alebo ich je viac, nie je to dolezité, délezita je relevantnost ich
produktu. Mali sme tu priklady z tohto regionu, z ¢esko-slovenského uzemia, a inych
tajnych sluzieb, ale keby sme si poloZili otazku — potrebuje krajina ako Costa Rica
tajnd sluzbu? Nemaju armadu, nemaju oficialnych nepriatefov, potrebuju tajnu
sluzbu? A odpoved je: ano, potrebuju. Jej tlohy budu viac regionalne ako lokalne. Co
mobdzeme povedat o relevantnosti? Podla mbjho nazoru dobra tajna sluzba je sluzba,
ktora poskytuje politikom, ktori rozhoduju, relevantné informacie. Musime v8ak
rozliSovat medzi relevantnymi informaciami pre politikov a rozhodnutiami, ktoré tito
politici urobia. Dam vam priklad z naSej historie — v roku 1973 izraelské tajné sluzby
dodali vlade informacie, Ze sa blizi vojna. Bohuzial, politici mali koncepciu, ktora bola
protichodna s informaciami, poskytnutymi tajnymi sluzbami. PriSlo prekvapenie —
vojna sa zacala a mali sme vela obeti. Keby politici nemali svoju koncepciu, mozno
sme mohli zabranit vojne. Prvou reakciou tajnych sluzieb s ciefom zabranit takymto
koncepciam v ich mysleni bolo ustanovit v kazdej sluzbe odbor s nazvom
"Oponentsky". Tieto odbory mali za ulohu dat opa¢nu predstavu oproti informaciam
poskytovanym politikom tajnymi sluzbami. Dufam, Ze to umoznuje istu diverzifikaciu
vysledkov tajnych sluzieb.

Ako viete, sme mala krajina. Mame polovi¢nu rozlohu Slovenska, o nie€o viac
obyvatelov — 8 milibnov. Rozdiel v praci tajnych sluzieb spoCiva v tom, Ze naSe
zaujmy su SirSie v porovnani s inymi krajinami, napr. v Eurépe. Je zrejmé, Ze nasim
hlavhym zaujmom je nas region, Blizky vychod. Samozrejme, musime vSak
pracovat' s informaciami o inych zainteresovanych hracoch, ktori pésobia na Blizkom
vychode a su ovela vacsi a niekedy aj velmi vzdialeny od tohto regiénu.

TakzZe — teraz k Strukture naSich tajnych sluZieb — mame ich pat, nie dve, ale
pat. Skér ako zaCnem hovorit o Strukture naSich sluzieb, musim sa zmienit o
Strukture nasej vlady. Mame parlamentnud demokraciu, preto vSetko, ¢o sa deje v
Izraeli, prechadza parlamentom. Taktiez vSetky kontrolné mechanizmy, ktoré mame,
ako aj tajné sluzby, sa rieSia v parlamente. Hlavou nasej exekutivy je predseda viady
a pod neho spadaju dve tajné sluzby. Jednou je Mossad alebo Ustav pre $pecialne
dlohy a druhou je VSeobecna bezpeénostna sluzba’. Dalsie dve spadaju pod
ministerstva, jedno pod Ministerstvo obrany, to je naSa Vojenska spravodajska

* Skratka: Shabak - alebo Shin Bet (Pozn. editora)



sluzba’, druha pod Ministerstvo zahrani¢nych veci, o je Stredisko politického
vyskumu. A eSte mame menSiu sluzbu, ktora patri policii v ramci Ministerstva
vnutornej bezpecnosti. Dovolte, aby som sa struCne venoval kazdej z nich.

Zaénem z tou najznamej$ou a najslavnejSou, ¢o je Ustav spravodajstva a
Specialnych operacii, ktory vsetci poznate pod nazvom Mossad. Aké ma povinnosti?
Po prvé, Mossad p6sobi mimo uzemia lIzraela. Po druhu, ma tiez povinnost' udrzZiavat
Specialne vztahy s krajinami, s ktorymi vztahy nemame (niekto to robit musi...). Po
tretie, Mossad monitoruje a zabranuje vyvoju a ziskavaniu nekonvencnych zbrani.
DalSou ulohou je zabrarovat teroristickym utokom proti izraelskym ciefom v
zahraniCi. Taktiez jednou z hlavnych uloh je ziskavanie politickych a strategickych
spravodajskych informacii a poslednou ulohou je planovanie a vykonavanie
Specialnych operacii mimo hranic Izraela. To je Mossad, sluzba, ktoru vSetci poznaju.
Je to naSa najvacSia sluzba? Nie je. NajvacsSia, samozrejme, je Vojenska
spravodajska sluzba Aman Je rozdelena do dvoch velkych Casti: jedna ziskava
informacie a druha ich analyzuje. Ma aj menSie sucasti, Vnutornu bezpecnost
arméady a Urad cenzora.

Dalej V8eobecna bezpeénostna sluzba — je viac-menej podobna americkej
FBI. Jej hlavnou ulohou je vnutorna bezpecnost. Je rozdelena na tri Casti: Prva Cast
sa zaobera arabskymi zalezitostami, druha nearabskymi zaleZitostami (Co
predstavuje klasicku  kontrarozviedku) a tiez extrémistickymi zidovskymi
organizaciami, ktoré bohuZzial v lzraeli mame. Tretia Cast je utvar ochrany a
bezpecnosti, ktory sa zaobera ochranou vSetkych citlivych zariadeni v |zraeli aj mimo
Izraela, napr. zastupitelskych uradov.

Nakoniec by som sa chcel zmienit o Stredisku politického vyskumu pri
Ministerstve zahrani¢nych veci, ku ktorému som kedysi patril aj ja. Je to pomerne
novy utvar, bol zalozeny v roku 1974, po tej prekvapivej vojne. Toto stredisko
analyzuje vSetky informacie, prichadzajuce zo zastupitelskych udradov, tiez
vyhlasenia politickych lidrov, monitoruje dianie na Blizkom vychode. Vidite, Ze je
zamerané hlavne na Blizky vychod.

Ak mate Styri rozlicné sluzby, niektoré vacsie, iné mensie, musite mat nejaku
koordinaciu, inak by dochadzalo ku stretom. Mame Komisiu riaditefov sluzieb, ktorej
predseda riaditef Mossadu. Taktiez mame vladne rozhodnutie o tom, kto ma na
starosti vystup spravodajskych informacii; spravy, vSetko €o sa poskytuje vlade, ide
cez jednu instituciu. Narodnu spravodajsku spravu podava Vojenska spravodajska
sluzba. Z formalneho hladiska sme organizovani takou formou, ktord nam umoznuje
reagovat’ na vSetky ohrozenia. Je tato Struktura, ktord vam opisujem, idealna? Nie je.
Ako vedia mnohi z pritomnych, ktori pracovali v sluzbach, existuju problémy medzi
sluzbami v kazdej krajine, najmad €o sa tyka zdrojov informacii, blizkosti k uchu
politikov, ktori rozhoduju, atd.

Tolko k Strukture sluzieb.

Chcel by som sa zmienit o nie€om, o ¢om tu uz bola re¢ — o spolupraci. Pre
mna hlavnou ulohou spoluprace v su€asnosti je hrozba, ktorej vSetci z nas Celime — a

* Skratka: Aman (Pozn.editora)



to je terorizmus. A vidime, Ze terorizmus sa stal novou formu robenia politiky. Mohli
sme to vidiet v pripadoch, ako 11. september 2001, Londyn, Madrid, Bali a mohli by
sme pokraCovat v zozname miest, ktoré napadli teroristi. VacSina tychto
teroristickych organizacii vzajomne spolupracuje. Videli sme Skolitefov z IRA v
Kolumbii, japonska Cervena arméada cvigila bojovnikov v Libanone, atd. Asi je
nemozné uplne zlikvidovat terorizmus, no myslim, Ze naSou ulohou je znizit na
minimum jeho ucinky. Jedinym spdsobom ako to dosiahnut, je — samozrejme -
spolupraca medzi krajinami a jednoznaCne medzi tajnymi sluzbami.

A teraz par slov o boji proti terorizmu (kontraterorizmus — counter-terrorism).
RozliSujem medi kontraterorizmom a antiterorizmom. Kontraterorizmus je aktivna
¢innost a antiterorizmus je pasivne konanie. Eistuje pat moznych foriem spoluprace:

Po prvé - a to vas zrejme neprekvapi - je to diplomacia. Hlavnou ulohou
diplomacie v boji proti terorizmu je zjednotenie vSetkych demokratickych sil celého
sveta. My v lzraeli Casto zaZzivame samovrazedné bombové utoky — nakoniec aj 11.
september bol formou samovrazedného bombového utoku — a nasa diplomacia
nema nastroje, ako proti nim bojovat. Jeden izraelsky univerzitny profesor povedal:
"Pristupovat’ k samovrazednym utokom a ich iniciatorom podla medzinarodného
prava, ako je to teraz, je ako zalovat jedovatého hada pre zanedbanie povinnej
starostlivosti." A to je dalSou ulohou diplomacie — vytvorit alebo zmenit
medzinarodny zakon o boji s terorizmom. Problémom je, Ze neexistuje akceptovana
definicia, €o je terorizmus, kvéli tomu nemame proti nemu vSeobecne platnu
legislativu. Existuje niekolko vyhlaseni OSN, mohol by som tu uviest vSetky
rezolucie, problém je v tom, Ze nemame nieco, o ¢o by sme sa vSetci mohli opriet.

Druhou moznostou je spolupraca v ekonomickej sfére; bola tu zmienka o
ziskoch Al Kaidy. Je tu mozna spolupraca pri monitorovani vSetkych ilegalnych
finanénych transakcii, monitorovani opatreni proti ekonomickym sankciam, pri
odhalovani ekonomickych sieti teroristov po celom svete.

Tretou formou aktivity je, samozrejme to, o €om hovorime, spolupraca
spravodajskych sluzieb. To tu nemusim rozvadzat, myslim, je to uplne zrejmé.

Stvrtd formu tu mame po cely &as, je to vojensky zasah. Mame ho v
Afganistane, taktiez istou formou v Iraku, je to evidentny spésob boja proti terorizmu.

Piatou formou je podla mojej mienky zmena vnutornej legislativy. V mnohych
krajinach neexistuje zakon proti terorizmu. Pritom musime mat na pamati, ze takéto
zadkony sa daju vzdy zneuzit na nedemokratické ucely. Prave to je sila
demokratickych krajin, Ze mame systémy kontrol a poistiek.

Zakon¢im dvomi mysSlienkami. Ta prva: musime si uvedomovat, Ze teroristi
vyuzivaju naSe slabé miesta. Nielen pri vybere cielov, ale i v politike, ktoru
realizujeme. Na toto musime n3jst rieSenie. A zakon&im citdtom byvalého prezidenta
Brazilie Fernanda Enrique Cardossa: "Terorizmus nebude porazeny, pokial
medzinarodné spoloCenstvo neuhasi tie ohniska, ktoré mu dovoluju existovat. Je to
dlhodoba uloha, patriaca mnohym generaciam, ale iba ak ju zacneme riesit teraz."



M. Tudzman: Spravodajské sluzby a ,,makka moc*

Prof. Miroslav Tudjman (1946) — Absolvoval filozofiu a sociolégiu na Zagrebskej
univerzite a tiez doktorandské Studium v odbore informacnych vied; neskér sa stal na
tejto univerzite profesorom (1998). V r. 1992 bol riaditeflom Strediska strategického
vyskumu, v r. 1993 zaloZil prvu chorvatsku spravodajsku sluzbu (HIS), ktorej bol
riaditelom v obdobi od r. 1993 do 1998 a potom od r. 1999 do 2000. Od r. 2000
pdésobi tiez ako zodpovedny redaktor medzinarodného ¢asopisu National Security
and the Future. Venuje sa aj prednaSkovej cinnosti; je autorom cca 200 c¢lankov v
domacich i zahraniCnych periodikach, ako aj 11 knih s tématikou informatiky,
bezpecnosti a politologie. V roku 2009 kandidoval vo volbach za prezidenta
Chorvatskej republiky.

Uvod alebo o pristupe

Hladat odpoved na otdzku o moznostiach bezpecnostnych a spravodajskych
sluzieb malych krajin postavit sa voCi hrozbam v 21. storo€i mozno viacerymi
spésobmi. Nahliadnutie do predpovedi, akym hrozbam budu vystavené iné krajiny,
moze nam poskytnut istotu a uspokojenie, Ze nie sme pod uroviou svojich partnerov
alalebo konkurentov. Takyto pristup takisto napifia nasu sebadéveru tak, aby sme aj
v buducnosti robili tak, ako to robime dnes (viac-menej) uspokojivym spdsobom.

Lenze otazka je, Ci aj v budlcnosti budeme konfrontovani s rovnakym
charakterom hrozieb, akymi sme boli vystaveni v 20. storo€i? Co, ked sa zmeni druh
hrozieb, s ktorymi sa musia konfrontovat spravodajské a bezpecnostné sluzby?

To su urCite rétorické otazky, lebo sme si vedomi radikalnych zmien, ktoré
zasiahli koncom 20. storoCia nielen Eurdpu, ale cely svet. Dnes prechadzaju
transformaciou nie iba postkomunistické krajiny — ako sa to nekriticky hovori o
novych Clenoch a uchadzacov o €lenstvo v Eurdpskej unii — ale transformuje sa cely
svet.

Svet sa transformuje, lebo sa zmenil charakter medzinarodnych vztahov, Cize

zmenili sa inStrumenty narodnej moci. Vacsina teoretikov medzinarodnych vztahov
suhlasi s tym, Ze dnes su kluCové nastroje narodnej moci verejna diplomacia a
informacie a aZ na tretom a $tvrtom mieste ekonomika a ozbrojené sily.*
Inymi slovami: vo veku priemyslu viadli svetu krajiny, ktoré dominovali na moriach a
vo vzduchu; v epoche informacii budu svetovym hegemdnom krajiny, ktoré budu
dominovat’ v priestore informacii. Preto maju narodné informacné stratégie za ulohu
zabezpeéizt’ dominovanie Sirokého spektra vlastnych informéacii vo verejnosti v
zahranici.

'Bokel, John. Information as an Instrument and a Sourceof National Power.
IndustrialCollegeofTheArmedForces. National DefenceUniversity.
Washington Dc. 2002-2003. Rozpory medzi teoretikmi st iba v tom, Zze cCo
je na tretom mieste: vojsko alebo ekondmia.

2npyll-spectrum dominance". Joint Vision 2020 - America‘s Military:
Preparing for tomorrow. Washington, D.C., US GovernmentPrinting
Office, June 2000.



Zmenil sa teda charakter moci, a preto budu malé krajiny vystavené novym
druhom hrozieb, ktorym doteraz neboli vystavené, alebo boli vystavené v ovela
mensej miere.

Strategické hodnotenia velkych

Eurépska Unia prijala v roku 2003 bezpeénostnt stratégiu.® Tento dokument
vidi nasledujuce hrozby eurépskej bezpecCnosti:

Terorizmus

Sirenie zbrani hromadného ni¢enia
Regionalne konflikty

Zlyhanie statu

Organizovany zlo€in

Pri hodnoteni tychto hrozieb je malo tych, ktori sa nazdavaju , Ze ,najvacsou
hrozbou svetovému spoloCenstvu su v sucCasnosti teroristi vyzbrojeni zbranami
hromadného ni¢enia“.* Tedrie, podla ktorych Eurdpskej unii najviac hrozia
terorizmus, proliferacia, regionalne konflikty, zlyhanie $tatu a organizovany zloc€in
vychadzaju z tézy, Ze sa Staty delia na:

e pred-moderné Stay, ktoré maju sklony k nasiliu: ,pred-moderné Staty patria
medzi najnasilnejSie. Prostrednictvom globalizacie sa toto nasile moéze rozsirit
po celom svete a tak predstavovat novu hrozbu pre Eurépu.”

e Moderné S$taty su tradiéné velké mocnosti (USA, Rusko, Cina, India).
Modernymi $tatmi su aj $taty a krajiny strednej velkosti (v Azii), priom
niektoré z nich maju nuklearne zbrane. Mozna nestabilita a regionalne
konflikty mézu ohrozit’ svetovy mier.

e Eurépu (EU) tvoria post-moderné krajiny, ktoré st ohrozené zo strany pred-
modernych $tatov.’> Podla tejto tedrie: ,Rozhodny a tiez fanaticky protivnik s
uplne odliSnymi cielmi a hodnotami méze v priebehu €asu prekvapit a mozno
aj smrtelne ranit taki Eurépu a jej obyvatelov..*

Podfa nasho nazoru je tedria o vzajomnom ohrozeni troch druhov Statov
dvojnasobne mylna. Po prveé, lebo nerata s pravom na rovnopravnost Statov v
medzinarodnom poriadku, ale podla stupna ich hospodarskeho/technologického
rastu. Po druhé, lebo predpoklada, Zze vnutri Europskej unie su jej Clenovia bezpecni
pred vzajomnymi, t. j. vnutornymi hrozbami. (To je inak rozSirena téza: Ze integracia
do NATO a é&lenstvo v EU zaruduju bezpeénost a stabilitu &lenskym $tatom.
Hospodarska kriza a recesia, ktora otriasa Eurdpou, dokazuju, Ze to tak nie je a
jednotlivé krajiny su vystavené vacsim rizikam a hrozbam zo strany inych.).

A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy. Brussels:
European Council, 12 December 2003. URL
http://www.isn.ethz.ch/pubs/ph/details.cfm?lng=en&id=10155

‘Ingemar Dorfer: ,0ld and New Security Threats to Europe“ (http://www.afes-
press.de/pdf/Doerfer Mont 9.pdf - pristup 15.11.2012.)

° ,Celd infradtruktura post-modernej Eurépy je =zranitelnd kvoli moZnym
utokom zvonku, ktoré méziu mat velky Gc¢inok dosiahnuty primitivnymi
prostriedkami™, Ingemar Dorfer, tamtiez.

®Ingemar Dorfer, tamtieZ.



Vacsina odhadov a posudzovanie hrozieb narodnej bezpecnosti sa neodliSuje
od uz dobre znamych hrozieb. Tak sa napriklad najCastejSie uvadza tychto pat
hlavnych hrozieb Spojenym Statom:

Teroristické skupiny

Sirenie nuklearnych zbrani

Cina (USA nemaju dostatok aktiv na zmenu rovnovahy moci v tomto regiéne a ak
vydavky na obranu budu aj nadalej klesat, budd mat’ aj menej lodi a lietadiel na
vyrovnanie sa s rastucim ¢inskym arzenalom.)

Kyberpriestor (Hrozba kybervojny je oblfubenou témou 21. storocia.)

Vesmir (Aky podiel nasej obrany v su¢asnosti zavisi na vesmire? Ako zranitelné
su nase prostriedky vo vesmire?’)

Takéto hodnotenia aj nadalej rataju s tym, Ze hlavnymi hrozbami pre narodnu
bezpec&nost su fyzicka, vojenska a hospodarska hrozba a kybervojna sa spomina az
na Stvrtom mieste.

Pravda, existuju aj hodnotenia, ktoré kladu taZisko na hospodarske, kulturne a
moralne hrozby pre buducnost USA:

Narodny dlh

Zbrane hromadného ni¢enia odpalené v americkych mestach

Kulturna apokalypsa (...Mame previadajuce media a zdbavny priemysel, ktoré
oslavuju hedonizmus, narcisizmus a socializmus, pri¢om démonizuju krestanstvo,
kapitalizmus a konzervativizmus. Ochromi krajinu niektory z tychto faktorov?)
Vlada ako "rodi¢ia” (NaSa arogantna vlada si uzurpovala vela zodpovednosti, o
ktoré sa kedysi starali jednotlivci a ich rodiny.)

Moralny upadok (Tak ako kulturna erézia, aj moralny upadok je daldou Casto
diagnostikovanou chorobou, ktord sa nakoniec ukaze mensou hrozbou, ako si
vieme predstavit. Nie je to iba preto, Ze ludia ¢asto romanticky vnimaju minulost,
ale preto, lebo sa Casto bojime zmien. | tak, moralne hrozby nie su malym
problémom ).°

Citovany priklad piatich hlavnych hrozieb ma svoje vychodisko v strachu zo
straty dominancie USA na svete, straty hospodarskych vyhod a prednosti, ¢o prinasa
so sebou stratu aj kulturnej a moralnej prestize.

Takéto a podobné priklady ostavaju iba na urovni medialnych obrazov a vyratuvania
moznych hrozieb pre velké i malé Staty. A tazko mdézu pomdct strategickym
analyzam, ked nechapeme charakter hrozieb, ktorym budu Staty vystavené v
nadchadzajucich desatrociach.

Transformacia moci

"Five

major threats to the Uu.s., our allies and our interests.

(http://www.humanevents.com/2012/05/25/five-major-threats-to-the-us-our-

allies-and-our-interests/ pristup - 15.11.2012.).

8The

5 Biggest Threats To America's Future Success

(http://townhall.com/columnists/johnhawkins/2010/07/13/the 5 biggest thr

eats to americas future success/page/full/ - pristup 15.11.2012.)




V polovici devatdesiatych rokov svetova politika prijala novu tézu: noveé

informacné a komunikacné technoldgie (ICT) vedu do ,novej civilizacie", do
.nformacnej revolucie" a ,vedomostnej spoloCnosti". Podla tejto vizie je svet
konfrontovany s historickou diskontinuitou ako désledkom technologického rozvoja.
S rozvojom globalnej informacénej infrastruktury prichadzaju aj dve podstatné zmeny
vo filozofii medzinarodnych vztahov: po prvé, pouzitie ,makkej moci“ ziskava
prednost’” pred pouZivanim ,tvrdej sily, Cize verejna diplomacia ma prioritu pred
vojenskou operaciou; po druhé, informacia sa stava jednym zo Styroch zakladnych
prostriedkov narodnej moci.

Joseph S. Nye definoval pojem mékkej moci ako "schopnost ziskat to, €o
chcete, pritazlivostou skor ako natlakom alebo platenim“.®? Pritazlivost jednej krajiny,
naroda, politiky, kultury a hospodarstva sa dosahuje verejnou diplomaciou. Preto sa
makka moc stava kfuCovym pojmom v novom definovani politiky verejnej diplomacie,
ktorej ciefom je odteraz presvedCit druhych, aby prijali a nasledovali normy a
inStitucie produkujuce zelané spravanie sa.

Josef S. Nye nechce, aby sa verejna diplomacia stotozriovala s propagandou:
~okeptici, ktori pokladaju pojem verejna diplomacia iba za eufemizmus pre
propagandu, nechapu, o €o ide. Propaganda ako verejna diplomacia je jednoznacne
kontraproduktivna. Verejna diplomacia vobec nie je iba kampan vo vztahoch s
verejnostou. Verejna diplomacia je o. i. budovanie dlhotrvajucich vztahov s
verejnostou, ktoré utvaraju priaznivé prostredie pre vliadnu politiku.“*°

Moc sa obyc€ajne definuje ako schopnost’ ziskat to, o chceme, t. j. zabezpecit
Zelané vychodiska. Teoretici medzinarodnych vztahov vefmi davno spoznali tri druhy
moci: vojenskii moc, ekonomickii moc a moc nad verejnou mienkou.* AZ do
informacnej revoliucie dominovala v medzinarodnych vztahoch vojenska a
ekonomicka moc: nanutit svoju volu protivnikovi vojnou, t. j. silou - pripadne
ekonomickou hegemaéniou si nechat’ zaplatit svoje zaujmy.

Vojenska a ekonomicka moc sa tradi¢ne definuju ako tvrda moc (hard power).
Vdaka rozvoju globalnej informacnej Struktury sa informacia stala makkou mocou
(soft power) silnejSou ako ocel. Koncom dvadsiateho storoCia sa informacia stala
zbranou na usporiadanie politickych, hospodarskych, kulturnych a spolo¢enskych
vztahov na globalnej i regionalnych urovniach a informacny priestor a média sa stali
bojiskom.

°Josef S. Nye bol namestnik ministra obrany USA, prezident US National
Intelligence Council a je profesor medzindrodnych vztahov na Harvarde.
KIt¢ova je kniha Joseph S. Nye: Bound to lead: thechanging nature of
American power (New York: Basic Books, 1990.).

YJosef S. Nye, ,New Public diplomacy“, 2010. (http://www.project-

syndicate.org/commentary/the-new-public-diplomacy - pristup
23.8.2012.)
' E. H. Carr (19389). Pozri J. Nye: ,Buduénost moé¢i“ (BudGcnost moci),

Zagreb: MATE, 2012., str. 81.



Informaéna revolucia dramaticky meni spoloCensku, ekonomicku a politicku
realitu. Informacny priestor sa stal globalne sietovanym priestorom: komunikacia je
globalna a takmer bezplatna.

Makka moc sa stala primarnym spésobom, metdédou dosahovania Zelanych
vychodisk. Pretoze komunikacia je globalna a takmer bezplatna, ma viacero
dosledkov. Komunikacia sa stala nadnarodnou a tak ani politickd moc v regionalnych
i svetovych rozmeroch nie je uz rezervovana iba pre velkych. Ba dokonca politika uz
nie je rezervovana pre Staty, pretoze sa hlasia novi samostatni aktéri na
medzinarodnej politickej scéne: pocnuc meédiami, mimovladnymi organizaciami,
nadnarodnymi a medzinarodnymi organizaciami az po filantropov.

Tieto procesy maju na medzinarodnej scéne niekolko ddsledkov aj pre
samotny charakter moci; J. Nye pravom upozoriiuje na dva vazne priznaky premeny
(makkej) moci: transformaciu a rozSirenie (difuziu) moci.

Transformacia moci v medzinarodnom poriadku znamena posun od jedného k
inym $tatom: od USA k Rusku, Cine, Brazilii, Indii. Difuzia moci je zarovef jej
disperzia (rozptylenie) k nesStatnym aktérom na domacej i medzinarodnej scéne.
Podfla J. Nyea ,Vo svete kyber-neistoty, zaloZzenom na informaciach, rozSirenie moci
moze byt va&Sou hrozbou ako prenos moci®.*?

Doktrina verejnej diplomacia

Spbsob, akym si Staty zabezpecuju informacnu dominanciu v medzinarodnych
vztahoch a v informacnom priestore, je verejna diplomacia. Verejna diplomacia ma
poCetné prostriedky: média, mimovladne organizacie, PR agentury, agentury
prieskumu verejnej mienky, medzivladne organizacie, vymenu odbornikov, vedecke
siete, programy pomoci, rozvojové programy, atd.

Doktrinou verejnej diplomacie je zabezpecit moc spolu s inymi a nie moc nad
inymi. Vychadza sa totiz z predpokladu, Ze v su€asnom svete nemozno dosiahnut
svoje ciele bez pomoci inych, ale prave v spoloCenstve s inymi. Nasledne treba
zmenit model verejnej diplomacie: prejst od jednosmernych komunikacii k modelu
dvojsmerného dialégu a voéi inej verejnosti zaujat postoj ako k rovnopravnym
spolutvorcom vyznamovych pojmov a komunikacie.™

Preto su podla tejto doktriny kultura, hodnoty a politika tri zdroje makkej moci,
ktoré treba vyuZit a nahovaranim, presvied€anim a pritahovanim ziskavat iné
verejnosti a partnerov pre spolocné ciele.

Uginné pouzitie makkej moci uplatfiuju niektoré krajiny v troch zakladnych
oblastiach: a) kultura — v miere, v ktorej je pritazliva a prijatelna aj pre inych, b)

127, Nye: »Information Revolution sand The Future of Power™
(http://www.mi2g.com/cgi/mi2g/frameset.php?pageid=http%3A//www.mi2g.com/cgi/mi2g/press/020211.p
hp - pristup 15.11.2012.)

13 J. Nye ,Buduénost moéi“ (Budtcnost moci) , str. 108.



politické hodnoty — ide o hodnoty, ktoré dominuju doma a su pritazlivé aj pre
zahranigie, ¢) zahraniéna politika — ked ju aj ini vidia ako legitimnu a moralnu.**

Staty a $tatne politiky, ktoré chcu efektivne vyuzivat makka moc, musia zabezpegit
tri podmienky: 1) komunikovat s cielovou stranou na aktivnom trhu idei, 2) nahovorit
tretiu stranu, aby zmenila svoje stanoviska o nejakej politickej otazke, 3) zabezpedit,
aby nové stanovisko vplyvalo na Zelané politické vychodisko.*

Posolstvom novej filozofie medzinarodnych vztahov je, aby velké Staty prestali
byt v 21. storoCi vyvozcami strachu a pouzitim makkej sily urobili posun k
povzbudeniu optimizmu a nadeje.

,,Politika v informacnom veku nie je iba o tom, koho armady vyhraju, ale koho

pribeh zvitazi,**

Hoci v tedrii sa verejna diplomacia usiluje pouzivat makku moc s ciefom
nastolit dialég, porozumenie a sudrznost, prax ma inu tvar. PresvedCovanie a
ziskavanie je aj urcCitym spésobom manipulacie najma, ak tomu predchadza nadvlada
a nadradenost v informacnom priestore. Tvrda a makka moc sa totiz rovnako mézu
vyuZzit pre dobré i zlé ucely.

Staty, ktoré su uspedné v globalnom plane, najma také, ktoré si chcu
zabezpeCit nadvladu a hegemoniu vo svete, sustavne planuju svoje narodné
informacné stratégie. Krajiny, ktoré si osvojili narodné informacné stratégie, rozvinuli
doktriny informacnych vojen, zabezpecili si potrebnu infrastruktiru na realizaciu
informacnych operacii, podriadili a zosuladili svoje Statne, vojenské, mimovladne i
hospodarske aktivity voCi zahraniCnej verejnosti — takéto Staty dnes dominuju a
vladnu vo svete.

Informacia je zdrojom makkej moci, ale informacia sa stala aj zbranou. Makka
moc kontroluje informaény priestor a jej cielom je riadit verejnd mienku. V
informaCnej epoche makka moc vitazi: ten, kto dominuje vo verejnosti a kto
kontroluje informacny priestor. Moc ma §tat (nemusi to byt vSak iba Stat),ktorého
pribeh vitazi. Informaény priestor sa stal kralovstvom nadnarodnych vztahov, v
ktorom sa konfrontuju rozliéni aktéri: po¢nuc vladami a bankarmi na jednom konci az
po anonymnych aktivistov a teroristov na druhom konci.

Désledkom takejto difuzie (makkej) moci je, ze Staty uz viac nekontroluju,
presnejSie, nemaju rozhodujuci dozor nad informaénym priestorom, ani nad
prostriedkami makkej moci. Zjavilo sa mnoho novych aktérov v informacnom
priestore, ktori pésobia samostatne na narodnom i medzinarodnom plane. Niekedy
su tito novi aktéri partnermi, ale CastejSie (alebo spravidla) su to protivnici a
nepriatelia Statu. Ich primarnym cielom je disciplinovat’ Stat podla svojich predstav
tak, Ze sa spochybni déveryhodnost viady a je rozhodnuti.
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Konflikty v informaénom priestore sa vyvolavaju a vedu s cielom, aby ,,vlastny
vyklad vyhral®. Ciefom vojny za dominanciu a nadradenost vlastnych informacii je
prinutit’ verejnost’ prijimat’ rozhodnutia na vlastna Skodu. Tieto konflikty a vojny sa
odohravaju v sivej zbéne, lebo je otazna legitimita, Ci uz verejnej diplomacie,
medialnych operacii, informacnych operacii alebo pouzitia informacie ako zbrane. O
tomto probléme sa ani velké sily, ani malé sily nedokazali dohodnut, ani na narodnej,
ani na medzinarodnej urovni.

Mé&kka moc a/ alebo rozumna moc

Informacna revolucia zmenila charakter moci: makka moc sa stala jednym z
kfuCovych nastrojov narodnej moci uz koncom 20. storoCia. Neznamena to vsak, ze
sa (velké) staty zriekli tvrdej sily: vojenskej sily a hospodarskej moci. (Velké) Staty
simultanne vyuzivaju tvrdu i makka moc. Vztahy na medzinarodnej scéne sa stali
komplikovanejSie prave kvoli simultannemu pouzivaniu tvrdej i makkej moci. J. Nye
obrazne popisuje tieto vztahy ako Sachovu hru na troch Sachovniciach, simultanku v
troch réznych dimenziach.

Na prvej Sachovnici sa odohrava klasicka hra podla pravidiel tvrdej moci a
vojenskej sily. Tu maju prevahu velké sily a dominuju vo vztahu k ich konkurentom.
Na druhej Sachovnici platia pravidla hospodarskej moci a ekonomické zakony natlaku
a moc (aj nevladnost) je rovnopravne rozdelena medzi velkymi (USA, EU a krajiny
BRIC-u).

Na tretej Sachovnici vladnu volné pravidla makkej moci: vojna sa vedie v
informacnej doméne. Neplatia tu pravidla fyzického sveta, ale virtualnej skuto€nosti.
Vo virtuadlnom svete su aktéri anonymni, fyzicka vzdialenost je nematerialna. Vedie
sa informa&na vojna, ktorej priznaéné charakteristiky su: nizka cena vstupu®’,
anonymnost’ a asymetrickost’ v zranitelnosti. Mali (anonymni a malopocetni) aktéri su
schopni vyuzit’ tvrdu i makku moc v kyberpriestore. A velki aktéri nemézu odzbrojit
nepriatefa, okupovat jeho uzemie a ani u€inne uplatnit stratégiu protiuderu v
kyberpriestore.*®

V informacnej doméne (cyber domain) sa stracaju rozdiely medzi mocou

velkych a malych aktérov: Statnych a nestatnych aktérov. Kyber doména nezvratne
zvacsila difuziu moci v prospech nestatnych aktérov.
Pritom (velké) Staty predsa len nasli odpoved na zneuzivanie makkej moci. Odpoved
spoCiva v rozumnej moci (smart power): tvrdd a makka moc musia byt
komplementarnymi sucastami jednej ucinnej stratégie. Rozumna moc je spojivom
tvrdej moci natlaku a makkej moci presvedCovania a pritahovania. Rozumna moc
zdéraziuje stratégie, ktorymi sa velké sily brania pred hrozbami, ktoré prindSa so
sebou informacna revolucia.

= _— single virtual offense is almost costfree™ J. Nye:

~Cyberpower“Harvard Kennedy School, Cambridge: 2010., str. 5.
8 Tézy st prebraté z J. Nye ,Cyber Power“.Harvard Kennedy School,
Cambridge: 2010.



Strategické ciele méakkej moci su realnou hrozbou pre malé krajiny

Informacia je zbran. Zbran sama o sebe nie je ani dobro, ani zlo, zalezi na
tom, na aké ucely sa pouzije. Tak sa aj makka moc méze pouzit na dobré i zlé ucely.
Malé krajiny su vystavené uderom makkej moci, ktorych nasledky moézu byt
zdrvujucejSie, ako keby takéto udery boli namierené na velké krajiny.

Pre€o? Zdroje a sila makkej moci spocivaju v kulture, hodnotach a politike
toho, kto disponuje a pouziva makku moc. Makka moc je efektivna vtedy, ked meni
kulturu ciefovej spoloCnosti, vplyva na hodnoty cielového spoloCenstva a politiku
cielového Statu.

Uginné uplatnenie makkej moci Utoéi na kulturu, hodnoty a politiku cielove;
verejnosti. BezpecCnost’ a buducnost malych krajin je podmienena ochranou kulturnej
identity, narodnych hodnét a pravom samostatne rozhodovat’ o svojom osude.
Kulturu kazdého naroda urCuju univerzalne hodnoty, ale aj rozdiely, ktoré ho robia
osobitnym. Kulturny imperializmus potlaca rozdiely a ,produkuje” globalnu kulturu.
Désledok toho je, ze sa kulturna identita roztapa v masovej kulture, ktora sa
produkuje v globalnom informacnom priestore.

Globalizacia je proces, ktory sa odohrava simultanne s informacnou
revoluciou. Globalizatori vyuzivaju makku moc na vnucovanie hodnét globalizacie a
potla¢aju, ba odhadzuju univerzalne hodnoty zapadnej civilizacie. Zrazku tychto
dvoch radov hodnét — globalizacie a zapadnej civilizacie — popisal francuzsky filozof
Jean Baudrillard™® ako proces prehodnocovania univerzalnych hodnét, na ktorych st
vytvorené zapadna (eurdpska) historia a civilizacia: fudské prava, sloboda, kultura a
demokracia.

Koncom 20. storoCia globalizacia radikalne nanucovala malym narodom a
Statom nové hodnoty: technoldgiu, trh, cestovny ruch a informacie. Baudrillard veri,
Ze globalne hodnoty su ireverzibilné, nevratné a Ze univerzalne hodnoty su na
odchode. SucCasné spolo¢nosti ziju v rozkole tychto dvoch svetonazorov a malé
krajiny sa tazko moézu vzopriet uderom a dominancii su€asnych zahrani¢nych
technoldgii, trhov a informacii.

Informacéna revolucia a makka moc dramaticky menia kultarnu, spoloensku a
politicku realitu. Potencialy, ktoré makka moc pouziva, su pocetné: narodné
spravodajské sluzby, informacné agentury, diplomacia, verejna diplomacia, programy
vymeny, programy pomoci, programy vzdelavania a rad inych opatreni a rieSeni.

19Baudrillard, Jean. Simulacija i zbilja. (Simuldcia a podstata) Zagreb:
Naklada Jesenski i Turk, 2001. ; Baudrillard, Jean. The Violence of
the Global.2003. (URL: www.ctheory.net/articles.aspx?id=385 - 18.

rujna 2007) .



Pouzivanie makkej moci sa pohybuje v sivej zdne: legitimitu ma sice
prezentacia univerzalnych hodndét kultury, ale nie je legitimne niCenie narodnych
odliSnosti. Makka moc si zabezpecila legitimitu pre presadzovanie ,novych® [udskych
prav (slobodny pohyb fudi, majetku, pravo na pristup k informaciam a pod.), ale
spravidla sa nevyuZiva na presadzovanie univerzalnych hodnét: osobnej a narodnej
slobody, pravdy a spravodlivosti.

Prinutit vliady, aby suhlasili so Zelanymi vychodiskami, presvedcCit verejnost
inde, aby sa nevzpierala rozhodnutiam, ktoré sa prijimaju na ich Skodu - to vSetko sa
uskutoCniuje pomocou manipulacie a dezinformacie. ,Politické boje sa vedu o
kreovani a nigeni déveryhodnosti“®® vlady a jednotlivcov. Reputacia sa stala
dolezitejSia ako kedykolvek predtym a vytvara sa alebo sa ni¢i operaciami vplyvu.

Viady bez dbéveryhodnosti a jednotlivci bez vaznosti a ddstojnosti musia
zmiznut' z verejného Zivota alebo musia pristat na ,,Zelané vysledky“. Takéto udery
makkej moci znamenaju v malych krajinach hrozbu pre narodnu sebauctu, ohrozuju
sebadbveru vilady a destabilizuju vieru v narodné zaujmy a ciele.

Operatori makkej moci mézu v malych krajinach dosiahnut tieto ciele
uplatnenim informacénych a medialnych operacii. Skusenosti a priklady z
transformujucich sa krajin na juhovychode Eurdpy su dostatoénym dékazom toho, Ze
na vymenu vladnych garnitur a na eliminovanie ,nespolahlivych“ z politického Zivota,
staCia dve veci: kontrola (Casti) médii a niekofko desiatok milibnov eur na
financovanie kompradorskej vrstvy.

Skusenosti v8ak hovoria, ze v informanom priestore malych krajin sa
stretavaju a konfrontuju stratégie a rozliéné zaujmy. Stat a vliada nie su jediné strany
konfliktu. To znamena, Ze nikto a nie iba velki, ako sme uz upozornili, nie si je isty
vysledkom asymetrickej vojny v informacnom priestore.

Predvidatel'né hrozby pre narodnu bezpec¢nost’ malych krajin

Spravodajské a bezpecnostné sluzby malych krajin budu sa aj v buducnosti
stretavat’ s doterajSimi druhmi hrozieb:
e terorizmom
e organizovanym zlo¢inom
e proliferaciou zbrani hromadného nicenia.

Nové informacné technoldégie umoznia v eSte vacsej miere nadnarodnu
komunikaciu a spajanie zloCineckych skupin. Jedinou odpovedou na globalizaciu
zloCinnosti je partnerstvo, spolupraca a koordinované usilie spravodajskych a
bezpecnostnych sluzieb malych i velkych krajin a tak mozno potlacit organizovany
zlocin.

S rozvojom informaénych technoldgii a s Coraz vacsou informatizaciou
spolo¢nosti sa novou hrozbou stava kyberterorizmus. Aj tento druh hrozieb je svojim
charakterom nadnarodny. To znamena, Ze ucinny odpor proti nemu spociva v pouZiti
rozumnej moci a spolo¢nej stratégie, ktory: a) vytvori potrebnu infrastrukturu v

20 J. Nye ,Buduénost moéi“, str. 103.



kyberpriestore kvoli odhalovaniu kyberteroristov a b) bude definovat techniku a
proceduru spoluprace v pripade kyber hrozieb a utokov.

Regionalne konflikty na europskom kontinente su malo pravdepodobné, hoci
nemozno ich uplne vylucCit. Europske a euroatlantické integracie znamenaju aj v
tomto ohlade dostatoCny ochranny dazdnik pre malé krajiny, pricom ich spravodajské
a bezpecCnostné sluzby moézu spolupracovat ako partneri, ale tazko oCakavat, Ze
zohraju vacsiu ulohu.

Hlavna ulohou tychto spravodajskych a bezpec€nostnych sluzieb je
odstranovanie hrozieb zo strany makkej moci. Strategické vyuZzitie makkej moci s
cielom zabezpedit ,Zelané vysledky“ v ekonomike a politike a nekontrolované
pouzivanie makkej moci mdze mat’ nezZelatefné a nebezpecné nasledky pre kulturnu
a narodnl identitu malych krajin. Zial, malé krajiny e$te nevyvinuli ,rozumné*
stratégie, ako sa vzopriet tymto hrozbam.

Procesy transformacie a difuzie makkej moci su Coraz rychlejSie, jej aktéri su
stale pocetnejsi, organizacné formy su rb6znorodejSie, UCinky jej pdsobenia su
nepredvidatelné. To je prave to, ¢o je a bude hlavnou vyzvou pre spravodajské a
bezpeénostné sluzby - hrozby, na ktoré nemd6zu odpovedat so svojou terajSou
organizaciou a pravomocami.

Ked je toto hodnotenie presné, potom sa spravodajské a bezpecnostné sluzby
musia ,reStrukturalizovat® — prispésobit hrozbam, ktorym budu vystavené malé
krajiny agresivnymi a nekontrolovanymi utokmi makkej moci.

Treba vytvorit nové organizacné formy, ktoré budu schopné neutralizovat
zahrani¢né informacné a medialne operacie v informaénom priestore malych krajin a
ktoré budu branit’ tento priestor pred dezinformaciami a falzifikatmi, ako aj chranit
doveryhodnost a reputaciu vSetkych uc€astnikov v informaénom priestore.

Nie je problém rozpoznat hrozby, ale délezité je zabezpeclit (pravne)
prostriedky na delegitimizovanie hrozieb, ktoré prave makka moc moze zneuzit' proti
malym krajinam. Inymi slovami, prvym krokom je delegitimizovanie zneuZivania
(dez)informacii v informacnom priestore.

Druhy krok je vytvorit novu infrastrukturu, ktord méze odpovedat’ na ohrozenie
narodnej bezpecnosti ,zvnutra“: obrana pred anonymnymi aktérmi, kompradorskymi
skupinami a asymetrickymi hrozbami.

Namiesto zaveru

VSetky krajiny mbézu byt vystavené hrozbam tvrdej moci (vojenskej sily a
hospodarskemu natlaku) i makkej moci. Spravodajské a bezpecnostné sluzby malych
krajin musia rozvijat’ partnerstvo a spolupracu s druhymi sluzbami a krajinami, aby
ochranili svoju krajinu pred hrozbami tvrdej moci: vojenskych hrozieb a
hospodarskych kriz. Do tejto spoluprace patri aj spolupraca na regionalnej a
medzinarodnej urovni v boji proti kyberterorizmu, terorizmu, proliferacie, ako aj
obchodovaniu s ludmi, drogami, zbrafiami hromadného nienia atd.



Spravodajské a bezpe€nostné sluzby potrebuju spolupracu s obdobnymi
sluzbami partnerskych krajin aj zoCi-voCi hrozbam makkej moci. Pricom v ochrane a
prezentacii narodnej a kulturnej identity a v strazeni informacného priestoru pred
hrozbami a nelegalnymi operaciami, budu mat kfu€ovu a rozhodujucu ulohu
spravodajské a bezpecCnostné sluzby malych krajin — teda tie sluzby a institucie, ktoré
musia odpovedat na hrozby, ktorym su vystavené malé krajiny na zacCiatku 21.
storocia.



R. Laml: Spravodajska ¢innost’ malej krajiny

RSDr. Roman Laml (1962) - Plk. v. v. absolvoval VPA v Bratislave (1986) a
doktorandské Studium v odbore: narodna a medzinarodna bezpecnost na AOS v L.
Mikulasi (2010). Postgraduéline Studium v odbore filozofia - histéria na VVPS v
Bratislave (1990-7992). Absolvoval tiez kurzy venované bezpecnostnej problematike
v Marshall Centre v NSR (1999) a na Narodnej univerzite obrany v Cine (2005).
V obdobi 1993-2008 pésobil na Ministerstve obrany SR v oblasti bezpecnostnej a
obrannej politiky a ako spravodajsky analytik vojenskej rozviedky. V sucasnosti je
veducim Ustavu politickych vied SEVS v Skalici.

Spravodajska cinnost je nastrojom bezpeénostnej politiky kazdej krajiny. Bez
ohfadu na svoj vyznam a velkost sa Staty usiluju ziskavat relevantné informacie
potrebné na realizaciu a obhajobu vlastnych zaujmov. Mala aj velka krajina sa
pohybuju v rovhakom bezpecnostnom prostredi, ktoré vyznamne formuje proces
globalizacie. Dochadza k zvySovaniu vzajomnej previazanosti jednotlivych aktérov
medzinarodnych vztahov a zvySuje sa ich poc€et. Klesa vyznam narodného Statu ako
hlavhého aktéra systému medzinarodnych vztahov a narasta vyznam
transnacionalnych formalnych aj neformalnych subjektov politického, ekonomického
a militantného charakteru (nadnarodné korporacie, mimovladne organizacie,
medzinarodné teroristické skupiny a dalSie). Technologicky pokrok a zvySovanie
zavislosti vyspelych §tatov na informacnych technolégiach formuje civilizaciu tretej
viny a suCasne vyrazne zvySuje zranitefnost prostrednictvom naruSenia
informacénych tokov. Mnohé Staty nedokazu drzat krok so zakladnymi globalizaénymi
trendmi a dostavaju sa na perifériu svetového vyvoja. Tento proces sa stava zdrojom
napatia a konfliktov.

Postupne sa stieraju rozdiely medzi vnutornymi a vonkajSimi, vojenskymi a
nevojenskymi hrozbami. Do popredia sa dostava komplexny pristup k bezpec€nosti,
bezpeCnostné prostredie je Coraz komplikovanejSie a menej rozpoznatelné, co
limituje mozZnosti jeho predikcie a definovania zakladnych tendencii jeho dalSieho
vyvoja vratane identifikacie hrozieb.

Z poznavacieho hladiska je bezpeclnostné prostredie zloZitou kombinaciou
nekonecného pocCtu znamych aj neznamych, vyznamnych aj menej vyznamnych
faktorov a vztahov. Z tohto pohladu sa aj spravodajska Cinnost dostava do novej a
ZlozitejSej situacie — musi posobit a orientovat sa v komplikovanejSom a
komplexnejSom systéme vztahov suasného sveta. Spravodajské sluzby velkej aj
malej krajiny pésobia v rovnakom prostredi, ale s odliSnymi moznostami. Zasadny
rozdiel je v potenciali, ktory ma mala krajina na poznavanie bezpefnostného
prostredia. MenSie zdroje, finan¢né aj ludské, menSie technologické predpoklady.
Vznika tu urCita bezpecnostna dilema medzi potrebami a moznostami. Inymi slovami
poznavaci potencial je limitovany vnutornymi kapacitami, ale poznavacie potreby,
nutnost poznania je limitovana vonkajSim prostredim, je potencialne nelimitovana.
Poznavaci potencial nemusi dosahovat potrebné moznosti.

Tento problém — potreby versus moznosti méZzeme nazorne vyjadrit’ v troch
oblastiach: spektrum hrozieb, geograficky rozsah zaujmu a metédy poznavania.
Pricom nejde o oddelené oblasti, ale tri vzajomne previazané aspekty jedného
problému.



Spektrum hrozieb

Z hlfadiska systémoveéeho fungovania bezpecnostnej politiky su jej zakladom
strategické dokumenty bezpecnostnej politiky. V pripade Slovenska je to
bezpelnostna stratégia, ktora je okrem iného aj vychodiskovou poZiadavkou pre
spravodajské sluzby, akym smerom maju orientovat svoju pozornost. Tieto
dokumenty bezpecnostnej politiky vacsiny krajin euroatlantického priestoru, velkych
aj malych, identifikuju do velkej miery rovnaké hrozby. Terorizmus, Sirenie zbrani
hromadného nienia, organizovany zloCin, zlyhavajuce Staty, regionalne konflikty,
nelegalna migracia a hrozby vyplyvajuce z kybernetického priestoru. Sledovanie
a odhalovanie moznych prejavov tychto hrozieb, najma terorizmu, Sirenia zbrani
hromadného niCenia, problematiky kybernetického priestoru, ale aj dalSich po
vSetkych strankach — od zdrojovej, cez ziskavanie informacii, az po ich vyhodnotenie
a spracovanie je velmi naro¢né. Kazda hrozba vyzaduje S$pecificki odbornost
a komplexné pokrytie vSetkych aspektov jej problematiky. Subezne s tymto
problémom existuje problém podobny, a tym je pokrytie vSetkych potrebnych
odbornych oblasti spravodajského zaujmu, ako je politika, ekonomika, energetika,
vyskum a vyvoj novych technologii a pod. Predpoklad, ze potreby poznania budu
vacsie ako potencial, je velmi pravdepodobny

Geograficky rozsah zaujmu

Sucastou podstaty globalizovaného sveta je vyrazné zniZzenie geografickych
limitov. Udalost na jednom konci sveta mdze mat priame dopady na Stat na konci
opacnom, hoci medzi nimi nemusia byt Ziadne priame vztahy. Rovnako aj z hfadiska
hrozieb, su tieto hrozby vacsinou spaté s urcitou geografickou oblastou. Napriklad
zdroje hrozby terorizmu sa do velkej miery nachadzaju vo vzdialenych regidénoch,
jazykovo, kultarne, politicky velmi odliSnych. Schopnost ziskavat relevantné
informacie o tejto hrozbe je podmienena schopnostou preniknut do tohto po v8etkych
strankach diametralne odliSného prostredia. Len pre ilustraciu v Afganistane okrem
dvoch najrozSirenejSich jazykov (pastiny a darij€iny) jestvuje priblizne 50 dalSich.
Aké su realne predpoklady ziskat’ nielen jazykovo, aj odborne a analyticky zdatnych
odbornikov nielen na Afganistan? Z pohladu regionalnych konfliktov potrebujeme
expertov na Libyu, Sudan, Somalsko, Syriu, Palestinu, lzrael, Irak, Dagestan
a dalSie. Toto Siroké zadanie nie je vymyslom, ale priamo vychadza z nasej
bezpelnostnej stratégie. Z tohto pohladu na svete nie je region, ktory by nebol
predmetom nasho spravodajského zaujmu. Aj v tomto smere je malo pravdepodobny
predpoklad vybudovanie schopnosti pokryvat problematiku v celom poZadovanom
geografickom rozsahu.

Metody poznavania

Informacie su ziskavané z réznych zdrojov a réznymi metédami. Medzi
zakladné spbsoby je zvyCajne zaradovany OSINT — Open Source Intelligence,
HUMINT — Human Intelligence, IMINT — Imagery Intelligence, SIGINT - Signal
Intelligence a MASINT — Measurement and Signatures Intelligence. Spektrum metéd
je ale SirSie. ZvySovanie technologickej urovne a prehlbovanie poznania umoznuje
zvySovat uroven uz znamych metod a sucasne aj vytvarat nové. V nedavnom obdobi



to bol napriklad DOMEX - Document and Media Exploitation!, ktory sa venuje
analyze ziskanych dokumentov protivnika.

Tento proces na jednej strane vytvara podmienky pre zvySovanie kvality
spravodajskej Cinnosti, ale suCasne zvySuje naroky na materialne aj fudské zdroje.
Uvedené metddy ziskavania informacii maju aj SirSie suvislosti. Ich pouzivanie
znamena nielen dostupnost potrebnych technolégii, zariadeni a kompetentnej
obsluhy, ale aj vybudovanie logistiky, vycvik a pripravu novych pracovnikov,
existenciu vyvojovej zakladne a pod. Kazda z vysSie uvedenych metod je Specifickou
odbornostou a vyZaduje odbornu zakladfiu na vedeckej urovni.

Moznosti malej krajiny

Pri aplikacii suCasnej bezpec&nostnej stratégie Slovenskej republiky ako
vychodiskového dokumentu bezpecCnostnej politiky je oblastou spravodajského
zaujmu globalne bezpecnostné prostredie, vratane uz spominaného spektra hrozieb.
SucCasne je vSak vysoko pravdepodobné, Ze efektivne informaéné pokrytie v tomto
rozsahu je prakticky nedosiahnutelné. Poznavacie potreby su podobné ako pre Staty
vacsie a bohatSie, ale potencial poznavania je mensi a nemusi dosahovat’ potrebnu
uroven. Inymi slovami, predpoklad nespoznania potrebného je potencialne vacsi.
Taktiez z hfadiska poznavacich metdd je legitimna otazka, Ci je spravne usilovat sa o
ziskavanie informacii vSetkymi dostupnymi prostriedkami, alebo ¢&i si vymedzit' len
niektoré metddy, ktoré budu vyuzivané a dalej rozvijané. Pri pristupe vyuZivania
vSetkych dostupnych metdd (tzv. All Source Intelligence) existuje znaéné riziko, ze
Stat nebude schopny tieto rozvijat na potrebnej urovni a dbjde k zaostavaniu
niektorych, pripadne aj vSetkych uvedenych metéd a informacie takto ziskavané
nebudu mat pozadovanu hodnotu. Nesulad medzi poZiadavkami a dostupnymi
zdrojmi nie je rieSitefny bez zmeny jednej strany v ramci tohto vztahu. To znamena
bud navySenie na strane zdrojov (Co nemusi byt objektivne mozné), alebo zuzenie
poziadaviek a explicitné prijatie istého rizika v désledku akceptacie neznalosti.

Uvedomenie si obmedzenosti poznania a priznanie si urCitych limitov
neznamena rezignaciu, ale reflektovanie realnych moznosti a nasledné hladanie
moznych rieSeni. Aké su moznosti eliminacie limitov poznania?

Na prvom mieste to mdze byt zamer zlepsit schopnosti vo vSetkych oblastiach
na potrebnu uroven. Tento zamer je ale z hladiska prirodzene obmedzenych zdrojov
malej krajiny — finanénych, fudskych, technologickych — malo pravdepodobny.

DalSou moznostou je stanovenie priorit a zUZenie rozsahu spravodajske;
¢innosti. V oblasti spektra hrozieb, geografického rozsahu, pouzivanych metdd - a to
bud v niektorych z tychto oblasti, alebo vo vSetkych. Toto by mohlo byt uskutoCnené
na zaklade vymedzenia nosnych hrozieb a geografickych priestorov, ktorym bude
prioritne venovana pozornost a stanu sa predmetom spravodajského zaujmu. S
tymto uzko suvisi aj rozhodnutie, ktoré metdédy ziskavania informacii budu v tomto
smere vyuzivané a nadalej rozvijané. Znamena to cielovo orientované
spravodajstvo — obsahovo aj geograficky a vyuzivanie len niektorych metdd

E Intelligence Comunity Directive, Number 302, Document and Media

Exploitation, DNI 2007,
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ziskavania informacii. Neoddelitelnou suc€astou tohto procesu je akceptovanie miery
rizika, ktora by mala byt explicitne vyjadrena, aby bola znama a mohla byt
vSeobecne akceptovana. Podstatou tohto pristupu je priznanie si vlastnych limitov,
obmedzenosti poznania a jeho cielené zameranie do oblasti najvyznamnejSich
hrozieb s vyuzitim vhodnych a dostupnych prostriedkov.

Dalsim pristupom, ktory je obdobny, ale nie rovnaky, je $pecializacia.
O Specializacii mézeme hovorit v ramci ur€itého spojeneckého zoskupenia, kde sa
partneri dohodnu na rozdeleni uloh a budu sa Specializovat' len na urcité oblasti,
hrozby alebo pouzivanie vybranych metdéd. Su€astou tohto pristupu ale musi byt aj
zdiefanie informacii. Zdielanie informacii na narodnej aj nadnarodnej urovni je
pristupom, ktory vytvara predpoklady maximalneho vyuzitia informacnej hodnoty
ziskanych informacii. Uplatnenie tohto pristupu umozZnuje vyuZitie informacie
vSetkymi relevantnymi u€astnikmi procesu spracovania informacii. ,Spravodajské
informacie su cenné len vtedy, ak mdézu byt zdiefané s uzivatelom, ktory ich
potrebuje“?. Slovensko sa v tejto oblasti sprava tak, ako velmi ¢asto - schizofrenicky.
Ako €lenska krajina NATO sme odsuhlasili strategicku koncepciu, kde je okrem iného
zamer ,zlepSovat zdielanie spravodajstva v ramci NATO s cielom lepSieho
predvidania a prevencie vzniku kriz*®. Na jednej strane sa Slovensko na
nadnarodnej urovni podiela na zdielani informacii, ale na urovni narodnej tuto
schopnost nema a ani jej absenciu nerieSi. Su¢asny minister zahrani¢nych veci sice
po svojom nastupe do funkcie povedal, ze ,roky ma hnevalo, Ze vSetci sme napojeni
na jeden rozpocCet, ale bola tu tendencia nedelit sa o informacie, prava ruka
nevedela, ¢o robi fava.“* Co by mohol byt uréity ndznak uvedomenia si problému,
ako predpokladu jeho rieSenia, ale bol to skér vykrik do tmy. Realita je taka, Zze ked
Studia Narodného bezpec&nostného uradu z roku 2008 uvadza, ze Slovensko je sice
napojené na obdobné systémy NATO a EU, ale neméa vytvoreny vlastny vnutorny
systém umozfujuci zdielanie informacii, tak informacia z NBU z oktdbra tohto roka
hovori ze, ,V sulade s Generalnym realizaénym projektom nosnej siete na prenos
utajovanych informacii bola realizovana Analyza siete Govnet. Ostatné aktivity, boli
vzhladom na finanénu krizu doCasne pozastavené a presunuté do buduceho
obdobia.”> Zdielanie informacii ale nie je mozné bez jeho technologického
zabezpecenia. TakZze na jednej strane prijimame dokumenty o nutnosti a vyzname
zdielania informacii, na strane druhej ale nezdielame, zdielat nebudeme a vlastne to
ani nevnimame ako problém.

Neschopnost najst odpoved na vSetky otazky je prirodzena. Mala krajina by si
mala uvedomit svoje prirodzené limity, ujasnit si svoje realne spoésobilosti
a rozhodnut sa o svojich prioritach. Spravodajské usilie méze byt zamerané len do
tolkych oblasti, kolko je Stat schopny relevantne pokryt. Kvalitné a efektivne
spravodajstvo je vychodiskom pre zaistenie bezpecénosti krajiny a tvorby podmienok
na realizaciu vlastnych zaujmov. Z hladiska spravodajskej Cinnosti je v pripade
Slovenska preto potrebné upozornit’ eSte na dva problémy.

2 Intelligence Information: Need-to-Know vs. Need-to-Share, Congressional
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Politicka uroven riadenia spravodajskej Cinnosti je nekompetentna. Dokazuje
to situacia v kauze odpocCuvania v nedavnom obdobi, ale aj nepochopenie tzv.
plynovej krizy zroku 2009 ako prikladu zlyhania spravodajskych sluzieb
a nasledného prijatia opatreni. Politické elity vidia vyznam spravodajskych sluzieb
najma z hlfadiska realizacie ich momentalnych politickych zaujmov. Nie je tu
zodpovedny zaujem vidiet vyznam spravodajskych sluzieb ako jedného zo
zakladnych a vychodiskovych nastrojov bezpecnostnej politiky Statu.

Druhou oblastou je problematika spravodajstva, ako osobitej odbornej a
vedeckej discipliny. Pravdepodobne u nas nie je ziadna ina oblast’ ludskej Cinnosti,
ktora nema Ziadne odborné ukotvenie. Spravodajské sluzby su uzatvorené do seba,
vytvorili si vlastny svet podla moznosti s minimom presahov so svetom okolitym.
Nemame Ziadne inStitucie, ktoré by sa venovali skumaniu, rozvoju, teoretickym
otazkam spravodajstva, sledovali nové trendy a podobne. Ako mdze na pociatku 21.
storoCia fungovat nie€o len na zaklade pragmatickych skusenosti, bez nezavislej
spatnej vazby, bez vedy avyskumu? Potrebujeme ,desecretizovat® — odtajnit
a odtabuizovat spravodajstvo ako oblast’ fudskej Cinnosti, ako predmet odborného
a vedeckého vyskumu, samozrejme pri zachovani nutného a potrebného utajenia
obsahu.

Zaver

Zakladna otazka znie, ¢i mala krajina s limitovanymi kapacitami, médze
uskuto€novat plnohodnotnu spravodajsku €innost v celom rozsahu. V pripade, ze
nasa odpoved je negativha, je potrebné hladat nové pristupy. Je velmi
pravdepodobné, Zze mozné rieSenia budd mimo ramec zauzivanych postupov
a niektoré cesty budu slepé. Nas svet je v8ak vyrazne odliSny od sveta minulého, a
preto aj pristupy k jeho reflexii je potrebné prisposobovat’ su€asnosti a hfadat nové
cesty, aj za cenu moznych omylov



J. Schneider: Role architektury systému zpravodajskych sluzeb

Jan Schneider (1955) — Signatar CHARTY 77. V roku 1993 ziskal Cambridge
Certificate in Religious Studies. Pdsobil na rozlicnych postoch v kontrarozviedke
(1990-1996). V obdobi 1996-2000 bol riaditelom Kancelérie rady viddy CR pre
spravodajsku cinnost. Potom bol zastupcom riaditela Bezpecnostného odboru
Ministerstva vnutra CR. V rokoch 2000-2005 bol prislugnikom Policajného zboru CR.
V sucCasnosti je nezavislym konzultantom pre bezpecnostnu a spravodajsku
problematiku. Znamy je svojou aktualnou publicistickou ¢innostou z tejto oblasti.

Néco skeptického na uvod

Musim se pfiznat, Ze pfi promySleni tohoto tématu mé dotiravé zlobila trochu
jedovata otazka: A da se vubec Cestné Fici, Ze néjaka zpravodajska sluzba nékdy
naplnila svUj potencial a spravné a v€as predzvédéla né&jakou hrozbu nebo pfimo
krizi? A jestli ano, bylo to k néemu?

Nicméné, vratim se zpét ktématu, protoze problematika interakci mezi
zpravodajskymi sluzbami a vladou neni dnes na programu. Zminil jsem ji jenom pro
ilustraci, ze bychom se mohli zabyvat jeSté mnohem depresivnéjSim tématem.

Od chvile, co jsem zacal promyslet toto téma, jsem se nemohl zbavit pocitu,
Ze potencial zpravodajci z malych zemi je paradoxné o néco vétSi. Mozna to je
vysledek urcité empirické znalosti, Ze mnoho dobrych véci funguje v malém méfitku,
kdezto ve velkém nikoliv. Tento dojem vSak nelze upfesnit bez dalSiho objasnéni
pouzitych pojmu a probihajicich procesu.

Hrozba, riziko, krize

Hrozba je obecné cokoliv, co nahani obavy, strach &i hrizu. Pro nas ucel je to
jev, ktery ma potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné statem.
Riziko vyjadfuje pravdépodobnost nebezpeci, Ze vznikne udalost, kterou povazujeme
z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Miru rizika ovliviiuje na jedné strané
pfipravenost hrozbam celit, a na druhé strané intence protivnikovych zaméru, ktera
v8ak zdaleka nemusi byt v souladu s jeho moznostmi! Krizi je okamzik, kdy byla
uplatnéna hrozba. Je to moment vychyleni z nerovnovahy, obrat ve vyvoiji,
vyvrcholeni rozporu protikladnych sil.

Mala a velka zemé
Mala ¢i velka zemé? Je vice zpUsobu, jak mezi nimi rozliSit, napfiklad:

* podle klasickych geografickych a demografickych kritérif;

* podle toho, jak moc ingeruje do Zivota obyvatel (zde i velky stat maze byt pfijemné
malym, ale i naopak);

* podle ekonomické vykonnosti (coz je vyznamné, nikoliv vSak jediné kritérium, od
néhoz se odviji vySe vydaju na zpravodajskou €innost);

* podle miry ambici (zde muzeme ilustrativné pouzit citat Svatopluka Cecha ,Slab
jenom ten, kdo ztratil v sebe viru, a maly ten, kdo zna jen maly cil!®);



* podle toho, zda ma zemé pratele, nebo jen zajmy (podle bonmotu ,Spojené staty
nemaji pratele, Spojené staty maji jen zajmy“). Toto je pro nase ucely velmi
zajimavé hledisko.

Ve skuteCnosti vSechny zemé maji a haji své zajmy. Malé zemé maji
predevSim zajem odolat hrozbam, odvijejicim se od jejich okoli, a tudiz maji
existencialni charakter. Malé zemé své zajmy zajiStuji zejména pomoci pratel,
S nimiz hledaji existujici spole¢né zajmy. Velké zemé své zajmy zajistuji samy, svou
fyzickou silou a/nebo ,mékkym“ vlivem (soft power), tedy vyvozem své kultury,
politickych ideji, ekonomickych vyhod. Lze fici, ze velké staty vytvareji a vyvazeji své
zajmy. Hrozby pro né nemaji existencialni charakter, ale napadaji jejich zajmy.

Zpravodajska architektura

A zde jsme jiz u okolnosti, pfedur€ujicich konkrétni podobu architektury
zpravodajského systému konkrétni zemé a charakteru jednotlivych zpravodajskych
slozek. Tyto okolnosti nejsou jediné a nejsou fatalni, dovoluji si vSak tvrdit, Ze jsou
vyznamné.

Malé zemé tedy skute¢né budou ve vétsiné pripadi mit méné obyvatel,
nebudou pfilis rozlehlé, nebudou velkymi hraci ve svétové ekonomice, nebudou trpét
pfiliSnym megalomanstvim, ani nebudou mit agresivni i dokonce imperialni choutky.
Jejich zdroje na zpravodajskou €innost budou zna¢né omezené. Jejich zpravodajské
aktivity bude primarné zamérené na obranu proti existencialnim hrozbam. Pocet
zpravodajskych subjektd bude nevelky, architektura zpravodajského systému bude
spiSe goticky Stihla, bude mit dobrou charakteristiku z hlediska ukolovani,
koordinace, kontroly i hodnoty analytickych vystupu.

MenSi zpravodajsky systém s méné zdroji bude zaméfen cilenégji, spiSe
bodové, bude mit problém se spravnosti tohoto zaméreni, bude se vice vénovat
humintu, bude mit snad i do jisté miry mensi riziko uniku informaci a infiltrace.

Velké zemé& budou naopak ve Vvétsiné pfipadd opravdu pocetngjsi
obyvatelstvem, rozsahlejSi rozlohou, viditelngjSi ve sveétové ekonomice, budou mit
prostoru, budou asertivngji zajistovat své energetické a surovinové potfeby. Jejich
zdroje na zpravodajské aktivity budou reflektovat jejich ofenzivni zaméfeni, budou do
jisté miry kalkulovany jako investice. Jejich zpravodajsky systém bude z principu
spiSe kosaté barokni, bude obsahovat mnozstvi zpravodajskych subjektu. Ty budou
ovSem chté-nechté tvofit konkuren¢ni prostfedi. Boj o rozpoCet udéla nékdy ze
zpravodajskych sluzeb jednoho statu nepratele. Budou vic&i sobé postupovat Casto
usilovnéji, nez vuc&i zpravodajcum nepratelského statu. Téch si naopak budou
povazovat a budou vyzdvihovat jejich um a vyznam, nebot to bude nevyvratny
argument pro posileni jejich rozpoCtu. Nebudou se zfikat ani zkresleného
informovani o svété, budou-li to z néjakych divodl povazovat za vhodné.

Vétsi zpravodajsky systém bude Iépe vybaven, bude mit vétSi zasobarnu
lidskych zdroju, bude mit ale i vétSi tendenci byt zaméfen technicky, bude Sifeji
(globalné) zaméren, bude mit tedy vice informaci (az jimi bude zahlcen), bude mit
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se stane i vnitropolitickym aktérem, coz negativné ovlivni jeho €innost i vystupy.
Zpravodajsky proces

U v8ech zemi mulze dojit k vyznamnému ovlivnéni vyhodnoceni rizik
politickymi zajmy. Cim vétsi zemé (ve smyslu dfive uvedené charakteristiky), tim
vétsi slovo a vliv budou mit zajmy vojensko-prumyslového komplexu. O tom prorocky
promluvil ve své posledni prezidentské feCi vroce 1961 Dwight Eisenhower:
.,Musime stfezit, aby nedoslo k nabyti neopravnénému vlivu vojensko-priamyslovym
komplexem, at uz ziskaného zamérné Ci bezdécné. Moznost katastrofalniho
vzestupu moci ve Spatnych rukou existuje a bude pretrvavat. Nesmime nikdy dovolit,
aby tiha této kombinace ohrozila nase svobody a demokratické procesy.”

Analytika sluzeb malych zemi bude vykonnéjSi, protoZe jejich zaméfeni
vychazi z vSeobecné sdilenych pocitll a hodnot. Na charakteru existencialni hrozby
se politici Iépe shodnou, nez na charakteru geopolitickych z&jmua velkych zemi. Cim
vetsi sluzba, tim vétsi nebezpedli skupinového mysleni (zejména ovliviiuji-li sluzbu
mocenské ambice vedeni statu).

V obou pfipadech pak ma velky vliv spoleCenska kultura, respekt k disentnim
stanoviskim, odvaha slySet Spatné zpravy, uméni personalnich paradoxu apod.

Predvidani je zavéreCna, v urCitych systémech opomijena ¢i dokonce
potlacena faze zpravodajského cyklu. Jsou ale téz systémy, kde se od zpracovatell
.hrubé zpravodajské produkce® pfimo predpoklada nejen predvidani, ale i navrhy
opatieni a odhady naslednych reakci, neboli propocitani moznych variant vyvoje na
nékolik taht dopfedu. Prognéza rozhodné neni vésténi, ale ani prosta indikace jiz
jsouciho. Prfedvidani, mluvime-li o ném v souvislosti s ¢innosti zpravodajskych
sluzeb, je SpiCkovy intelektualni vykon, nepostradajici ani intuici.

Zaver — fatalita vitézného ryku

Jak vyhodnotit onen potencial zpravodajskych sluzeb malych a velkych zemi?
Je mozno ho chapat pasivné jako schopnost, citlivost ¢i kapacitu. Dynamic¢téji pak
jako akceschopnost €i pruznost, nikoliv vSak agresivitu. Podstatnou jeho vlastnosti je
totiz urcita kultivovanost, vychazejici z historické zkuSenosti. Ta se nerozluéné poji s
nezatizenosti, nepfedpojatosti, nepfedsudecCnosti — protoze tyto vlastnosti podminuji
onen skute¢ny, kultivovany, distojny a suverénni zpravodajsky potencial.

Velké zemé nemaiji pratele, ale zajmy. Vénuji se proto ,vytvareni situaci®, tedy
ofenzivé, manipulaci, neboli ,aktivnim opatfenim®, a to v Sir§im, az globalnim méfitku.
Casto se tim ta ofenziva rozmélni a oslabi, protoZze nema porozuméni pro konkrétni
prostor.

Curzio Malaparte ve své knize o osvobozovani Italie spojeneckymi vojsky za
druhé svétové valky pouzil jako motto 25 stoleti stary citat z Aischylova dramatu
Agamemnon: ,Budou-li vitézové mit v ucté chramy a bohy porazenych, zachrani se.”
Pfiznam se, ze mé Ctvrt stoleti tento vyrok provokoval. Pochopil jsem ho az kdyz
americti vojaci zacali rozebirat 1Stafinu branu, poté, co ,pfinesli do Iraku svobodu®.



A tak malé zemé implicitné pocitaji s porazkou, coz u velkych zemi je
kalkulace vétSinou asi nemyslitelna, ne-li pfimo nepfipustna (to je ona ,fatalita
vitézného ryku®). A ty chytré zemé planuji svou €innost i na ,den poté“. Proto maji
Sanci prezit.



J. Carnogursky: Spravodajské sluzby malych statov

JUDr. Jén Carnogursky (1944) - Vystudoval pravo na Karlovej univerzite v Prahe.
Pracoval ako advokat v Bratislave a stal sa znamym ako zastupca naboZenskych
aktivistov a politickych disidentov, za ¢o ho vylucili z advokacie. Bol lidrom Hnutia za
obCiansku slobodu a najvyraznejSim predstavitelom politického disentu na
Slovensku. Vydaval samizdatovy Casopis Bratislavské listy, v auguste 1989 bol
zatknuty a obvineny z rozvracania republiky. Po pade komunizmu bol prvym
podpredsedom federalnej vlady, predsedom viady SR, neskér ministrom
spravodlivosti. Od roku 1990 do roku 2000 bol predsedom KDH. Je ¢lenom
Valdajského klubu, v ktorom sa schadzaju Specialisti na Rusku federaciu
z poprednych svetovych institucii

Téma by sa dala odbavit jednoduchym vzorcom, Ze aj malé Staty potrebuju
spravodajské sluzby, ale rozsah ich zaujmov je menSi ako u velkych Statov, taktiez
rozpoCet na spravodajské sluzby moéze byt iba menSi ako u velkych Statov
a spravodajské sluzby malych S&tatov su umerné rozpoCtu malych S$tatov na
spravodajsku sluzbu v porovnani s rozpo¢tom velkych Statov. Tak jednoduché to
vSak nie. Prva zasada plati, Zze aj malé Staty potrebuju spravodajsku sluzbu.
Potrebuju udrziavat urCitu kontraSpionaz, pretoze ich uzemie spravidla bude
predmetom zaujmu spravodajskych sluzieb inych Statov, i velkych alebo aj mensSich,
ale susediacich s malymi Statmi. Slovensko patri do kategorie malych Statov, ale ma
svoju Slovensku informaénu sluzbu, ma osobitny zakon o Slovenskej informacne;j
sluzbe a v Stathom rozpocte ma osobitnu kapitolu pre Slovensku informacénu sluzbu.
Ako advokat zastupujem v sucasnosti Zalujucu stranu proti SIS v civilnom spore. Do
slovenskych dejin sa SIS zapisala neslavne, ked mala vyznamny podiel na unose
slovenského obCana do zahraniCia atakymto spésobom sa zamieS8ala do
vnutropolitického zapasu na Slovensku. To je vSak extrémny a negativny priklad
pdsobnosti tajnej sluzby v malom State.

Studena vojna vytvarala mimoriadne a da sa povedat, Ze priaznivé podmienky
pre budovanie a pésobnost’ tajnych sluzieb. Ceskoslovensko taktiez nebolo velkym
Statom, ale malo velmi uc€innu tajnu sluzbu. Znamy je pripad preniknutie agenta K.
Minafika do redakcie Radia Slobodna Eurépa. ESte zavaznejsi bol agent K. Kécher,
ktory pdsobil vo Washingtone, vysledky jeho p&sobenia dodnes nie su celkom
zname, ale ovyzname jeho prace svedCi, ze po odhaleni americkou FBI bol
vymeneny v ramci vymeny agentov v Berline na moste cez Sprévu. Zda sa zZe daleko
najvyznamnej$im agentom Ceskoslovenska bol agent A 54. Bol to nemecky vy3si
dostojnik, ktory sa este pred vypuknutim vojny ponukol Ceskoslovensku na
podavanie informacnych sprav a tieto podaval takmer po celu vojnu. Jeho spravy
poskytovala Ceskoslovenska emigrantska vliada v Londyne dalej spojencom a spravy
mali strategicky vyznam. Agent A 54 mal nepochybne svoje dévody, ked ponukol
sluzby Ceskoslovensku a nie niektorej velkej krajine.

Ako prvy podpredseda viady CSSR/CSFR aj neskor ako predseda vlady
Slovenskej republiky som dostaval na stdl spravodajské spravy tajnej sluzby. M§j
celkovy dojem bol, Ze spravy boli pre mna sklamanim. Zaujimavych jednotlivych
zisteni v spravach bolo pomerne malo, ¢o je pochopitelné, pretoze délezité jednotlivé
spravy sa nevyskytuju Casto. Pravidelné spravy sa vyznacCovali tym, Zze sa snazili
zasadit aj menej vyznamné jednotlivé zistenia do akéhosi vSeobecného ramca



Statnej politiky. Tam iSli vacsinou vyrazne vedla. Zaradenie sprav do celkového
ramca Statnej politiky by si vyzadovalo analytika, ktory vie odhadnut nie iba
dolezitost' spravy, ale aj jej vyznam pre Statnu politiku. To by vyZzadovalo politologa
na vcelku vysokej urovni. Taky analytik v spravodajskej sluzbe spravidla nebol,
v kazdom pripade bol politicky menej rozhfadeny nez prijemca spravy — predseda
a podpredsedovia vlady, predseda parlamentu, prezident, ktori maju vSetci za sebou
dlha politicki skusenost alen tak ich niektoré detailné zistenie ¢i tvrdenie
neprekvapi. Dokonca ani $éf spravodajskej sluzby, ktory podpisuje hlasenie, ktoré
ide na stdl najvy$Sim Statnym funkcionarom, nema dostatoCny politicky rozhfad
a podpiSe hlasenie, ktoré je niekedy az smieSne. Ako priklad uvediem hlasenie
o0 existencii takzvanej ,skupinky®, ktora z uzadia vyznamnym spésobom zasahuje do
slovenskej politiky. Takéto hlasenie bolo na urovni konSpiracnych teorii.

Osobitnym problémom v menSich Statoch byvalého komunistického bloku je
stabilita obsadenia najma vysSich stupnov spravodajskej sluzby. Na Slovensku sa
riaditel Slovenskej informacnej sluzby meni vzdy po volbach, pretoze nova vlada, ak
to nie je rovnaka ako predchadzajuca, dosadzuje za $éfa tajnej sluzby svojho
Cloveka. Ten si potom nepochybne dosadzuje svojich ludi na nizSie stupne riadenia,
takze vtajnych sluzbach malych Statov byvalych komunistickych krajin nie su
podmienky na funk&ny rast na zaklade ziskavania dlhodobejSich skusenosti najma
vys$Sich funkcionarov. Zatial sa na Slovensku, ale predpokladam, Ze sa to tyka
viacerych byvalych komunistickych Statov, nevypestoval zmysel pre sluzbu Statu,
ktora presahuje kazdu politicku prislusnost v ramci demokratickych stran pésobiacich
v State.

Spravodajské sluzby malych Statov maju v porovnani so sluzbami velkych
Statov osobitnu vyhodu, Ze v zahrani€i nie su natofko podozrivé ako tajné sluzby,
presnejsSie pracovnici tajnych sluzieb velkych Statov. Pracovnika komerénej firmy
alebo dokonca aj vyslanectva malého Statu v zahraniCi prijimaju s vacsou
otvorenostou, pretoze menej predpokladaju, Zze by si maly Stat mohol vydrziavat
tajnu sluzbu, ktora by mohla pésobit’ aj v inej krajine. Ale malé Staty su spravidla v
spravodajskej aliancii s niektorym velkym S§tatom alebo velkymi Statmi a svoje
spravodajské poznatky poskytuju veflkym Statom. Ziskat ddéveru spravodajsky
zaujimavého Cloveka v zahraniCi trva roky a niekedy az desatroCia. Po ziskani
dovery spravodajsky zaujimavého Cloveka v zahrani€i vS8ak mozno ziskat poznatky,
ktoré su dolezité aj pre velké Staty. Tajna sluzba byvalého Ceskoslovenska za
desatroCia svojho pbsobenia ziskala zaujimavé kandly napriklad v arabskych
krajinach. Po pade komunizmu tieto spravodajské kanaly spravidla fungovali dalej
a spravodajski déstojnici, ktori v nich pdsobili, vnimali svoju sluzbu ako sluzbu Statu
a zmenu politického rezimu chceli vnimat len ako vymenu kulis. Tak sa podarilo
ziskat' zaujimavé poznatky, ktoré tento raz plynuli nie do Moskvy, ale do Pariza,
Londyna ¢i Washingtona. Prave tieto zapadné krajiny mali zaujem, aby spravodajske
sluzby fungovali dalej. Spravodajska sluzba byvalého Ceskoslovenska formalne
spadala pod Statnu bezpeénost. Spravodajski ddstojnici boli ddstojnikmi Statnej
bezpeénosti. VSeobecné vyzvy na vyCistenie bezpelnostného aparatu od
prislusnikov  byvalej Statnej bezpeénosti vnimali aj tito zahraniéni spojenci zle.
Nemali v§ak natolko vplyv na vnatornu politiku Slovenska &i Ceskej republiky, aby ich
mohli zastavit. Ked po viacerych vinach distiek vo vnutri tajnej sluzby Slovenskej
republiky, ale pravdepodobne aj Ceskej, do$lo ku prepusteniu tychto spravodajskych
doéstojnikov, spravodajska kapacita Slovenska sa radikalne znizila. Zo Slovenskej



informacnej sluzby vyhodili déstojnikov, ktori mali vyborné kontakty v arabskych
krajinach a priliv informacii z tychto kontaktov jednoducho zanikol. Prijatie novych
spravodajskych pracovnikov bolo iba byrokratickym opatrenim, pretoze takmer
Ziadne spravodajské informacie neboli schopni priniest. Vyhadzovanie dlhodobych
spravodajskych pracovnikov z tajnej sluzby ohrozuje utajenie informacii, pretoze
takito fudia mézu mat tendenciu, nazvime to z pomsty, odovzdat informacie
nepovolanym. Aj keby to neurobili, umelé zasahy do domacej tajnej sluzby znizuju jej
vierohodnost' v zahraniCi a cudzi obcCan, ktory by iazda bol ochotny poskytovat
informacie tajnej sluzbe malého Statu, dvakrat si to rozmysli, pretoze nebude mat
istotu, Ci sa k jeho menu nedostanu nepovolani a neprezradia ho jeho domacemu
$tatu. Tento problém sa prejavil aj v stvislosti s prijatim zakona o Ustave pamati
naroda a plosnym odhalovanim agentov Statnej bezpeénosti, medzi ktorych patrili aj
zahraniéni ob&ania, podavajici informéacie pévodne komunistickému Ceskoslovensku
apo novembrovych zmenach demokratickému Slovensku & Ceskej republike
s vysokym stupniom spravodajskej déleZitosti.

Politické zmeny v State a ich vplyv v posune zaujmu spravodajskej sluzby su
osobitnou kapitolou. Spravodajské agentury dolu spravidla nemaju rozhlad, ktory by
dokazal tieto zmeny vyhodnotit. O probléme analyzy ziskanych poznatkov a ich
posune vysSie som uZ hovoril. Po nastupe do federalnej viady Ceskoslovenska v
decembri 1989 ako prvy podpredseda vlady som dostaval kazdé rano na stél
spravodajské informacie a niekedy boli az komické. Dostal som napriklad
spravodajsku informaciu o sebe, ako som vystupil asi dva dni predtym na niektorom
stretnuti s obanmi na Slovensku. Alebo som dostal informaciu asi dva dni pred
zavereCnym kolom rokovani o obsadeni biskupskych stolcov, ktorych kandidatov
bude navrhovat Vatikan za biskupov. Pre porovnanie, ked €asom preniknu na
verejnost’ spravodajské analyzy CIA o situacii v niektorych Statoch alebo v celych
oblastiach, tieto analyzy su pisané na najvySSej vedeckej urovni. Taku uroven
spravodajska sluzba v malych S$tatov nemdzZe dosiahnut pravdepodobne pre
nedostatok prostriedkov. Napriek tomu sa javi ako ziaduce, aby vysSSie stupne
spravodajskej sluzby boli obsadzované fudmi, ktori maju za sebou odbornu
publicisticku Cinnost' v politologickej oblasti. Aj pofas pdsobenia v spravodajskej
sluzbe by asi vysSi funkcionari mohli pokraCovat' v publicistickej ¢innosti, pretozZe ta je
najlepSim meradlom a ukazovatelom odbornej uUrovne autora pre vyhodnocovanie
informacii s politickym charakterom. PouZivanie pseudonymu a predbezna kontrola
textu ur€eného na publikaciu by mohla byt dostato¢nou zarukou, aby neprenikli na
verejnost’ neziaduce informacie.



M. Zitny: Cierne labute nielen spravodajskych sluzieb

Milan Zitny (1952) - Novinar a publicista na volnej nohe, venuje sa hlavne témam
bezpecnosti, spravodajskych sluzieb, organizovaného zlocinu. Bol podpredsedom
tzv. Nezavislej komisie (1992), zriadenej zakonom ¢&.451/91 Zb. (tzv. lustracny).
Pésobil v Radiu Slobodna Eurdpa, publikoval v . mnohych domacich i zahrani¢nych
meédiach (Respekt, Prostor, East European Reporter, Europdische Rundschau, Der
Standard, Tyden, Domino efekt a d.), spolupracuje s viacerymi mimoviladnymi
organizaciami (Transparency international, IVO, Pontis, Clovék v tisni, Clovek v
ohrozeni a d.).

Pri dvahach o téme tohto sympoézia mi zlomyselny vnuatorny hlas stale
predhadzoval otazku, Ci vbbec modZe existovat potencial spravodajskych sluZieb
malych krajin predvidat krizy a ohrozenia, aby mal pravo byt nosnou liniou v
prispevku do diskusie. Druhy hlas mi naopak pripominal slova méjho niekdajSieho
profesora matematiky, Ze dopracovat sa k rieSeniu ulohy sa €asto da len pomocou
negativhych prikladov. A to aj vtedy, ak téma je na prvy pohlad provokativna,
schopna vyvolat silné oCakavania jednoduchych rieSeni, atraktivhych podnetov,
analyz, alebo systémovych navodov, "ako na to ist". Obavam sa vSak, Ze v takom
pripade by sme vyriesili jeden z najtrvalejSich hlavolamov v Zivote spravodajskych
sluzieb a fudskej civilizacie vdbec, nielen sluzieb malych krajin. Neodbytne sa mi
totiz pred oCami vynaraju rézne priklady, ktoré minimalne relativizuju pozitivhu
implikaciu, skryvajucu sa v zadanej téme. Ze totiz spravodajské sluzby malych krajin
mozu mat’ okrem svojej formalnej existencie aj schopnost dostato¢ne ucinne a v€as
predvidat hrozby a ohrozenia. Toreticky ano. Len tu pritomné damy a pani, fudia od
druhého najstarSieho remesla, mézu vyvratit alebo potvrdit' skutoCnost, Ze existuju aj
také priklady, len nie je vhodné o nich hovorit na verejnosti.

Téma sympdzia neobsahuje - mozno zamerne - uzSiu definiciu pojmu "mala
krajina". V takejto rezimovo neurCitej polohe mdézeme potom medzi malé krajiny
zaradit’ nielen napriklad Slovensko s jeho pluralitnym politickym systémom, ale i
totalitnu Kubu. Castrova diktatira ma v danej téme jasno - neexistuje nikto a ni¢, ¢o
by nebolo pod kontrolou. Takéto "predvidanie" udalosti ma potom silu
nevyvratitelného faktu. M6zZzeme preto povedat, ze aj malé krajiny disponuju velmi
vykonnymi nastrojmi na udrzanie socialneho mieru, politickej stability a vysokej miery
vnutornej i vonkajSej bezpecnosti? Nepochybne odpoved znie: ano, ale
predpokladam, Zze kubanskym smerom sa naSe uvahy uberat nemaju, tému by sme
vyCerpali jednou vetou Ci jedinym slovom. To ma vedie logicky k bodu, kde sa
musime zamysfat nad mierou schopnosti a moznosti predvidat hrozby kymkolvek,
nielen spravodajskymi sluzbami malych krajin, akou je Slovensko a iné, eSte mensie
Statne utvary. Pritom mi, iduc mySlienkami naznaenym smerom, napada este - v
odfahCenej rovine - aj Vatikan. Aj tam maju potencial predvidania hrozieb na velmi
vysokej urovni - ako inak by tento Statik dokazal byt taky vplyvny a uspeSny v
medzinarodnych politickych vodach po tolko staroci? Jeho rozsiahlu informaénu a
vplyvovu agenturu mu mdze ticho zavidiet kazda svetova velmoc, ktord musi
vynakladat obrovské finanéné a materialne prostriedky na moderné technoldgie,
odpocCuvacie centraly, rézne ,echelony®, bezpilotové lietadla a satelity na orbite,
pricom vlada je permanentne vystavena kritike politickej opozicie pre hazardné
mrhanie penazi dafovych poplatnikov. A vlada mdze zaplatit' aj najlepSie mozgy v
krajine, eSte stale nebude moéct konkurovat efektivnosti - €ize pomeru nakladov a



ziskov - velkej sluzby malického Statu, stmelenej jednoduchou a atraktivnou ideou. V
danom kontexte je jedno, €i ide o sluzbu Bohu alebo len cirkvi, pretoze v konecnom
doésledku len vysledok sa rata. Predvidat a eliminovat katastrofy je tam predsa
sluzbou vySSiemu principu.

Casto poduvame, Ze bezpeénost malych krajin v solitérnom postaveni je
problematicka vec, a preto bude vzdy zavisla od spojenectva so silnejSimi partnermi,
v spoloCenstve krajin s rovnakym politickym rezimom, kde zdiefa nielen spolo¢né
hodnoty, ale i klasifikované informacie. Mohli by sme s tym suhlasit - a hned
mézeme ist spokojne do vedlajSej miestosti na oblozené chlebiCky. Lenze
spojenectvo a zdielanie informacii je nielen o ich prijimani, ale aj o poskytovani. A
kazda krajina, kazda spravodajska sluzba, ma Cosi, Comu mbézeme vraviet "rodinné
striebro”, ktoré sa nedava nikdy z ruk. Takze aj vzajomna dbvera a ustretovost maju
svoje limity, a tie zasa mézu ovplyvhovat aj potencial predvidat bezpecnostné rizika.
Tieto limity dévery naviac eSte existuju aj medzi spravodajskymi a bezpecnostnymi
utvarmi  vnutri Statu. Nepochybujem, Ze vSetci tu pozname mnoho konkrétnych
prikladov. A je nam jasné, Ze na problémy je tam uz teraz zarobené.

Odpoved na otazku, aky je potencial spravodajskych sluZieb predvidat
ohrozenia, je preto nejednoznacna. A plati to aj pre sluzby velkych krajin. Desiateho
septembra 2001 nemal prezident Spojenych Statov americkych na stole Ziadnu
spravu, ani len strohu informaciu, Zze na objekty USA sa bezprostredne pripravuju
teroristické utoky zo vzduchu. Preto k nim aj na druhy den jedenasteho septembra
doSlo. V Case, kedy najdélezitejSou témou bol novy Statny rozpocet - fiskalny rok sa v
USA konci 30.septembra - informéacie o hroziacich utokoch neexistovali. Nikto vtedy
nemyslel na polozky, ktoré budu potrebné na sanovanie Skdd, spdsobenych utokmi,
ani na prestavbu Struktury spravodajskych agentur, na vznik ministerstva pre
vnutornu bezpecnost’ atd. Po 11.septembri nastalo hfadanie odpovede na otazku,
"ako je mozné, ze sme ni¢ nevedeli"? Odvtedy bolo popisané mnozstvo papiera na
tuto tému, ale jednoznacna jednoducha odpoved neexistuje dodnes. Je roztrusena
na mnohych miestach, ale je to stale len neuplny obraz. Zvafovat vinu na malo
komunikujuce spravodajské sluzby, na ich zastaralé Struktury, nedostatocné kapacity
analytickych oddeleni, by bolo zjednoduSovanim problému s rizikom opakovania
chyby v programe. Usama bin Ladin figuroval uz dlho pred 11.septembrom na
zozname FBI ako ciel Cislo jeden, ale zjavne nebol vnimany ako hrozba Cislo jeden.
Stal sa nim az po 11.septembri, ked bolo neskoro predvidat a hodnotit mozné rizika.
UZ sa premenili na skutoCnost.

Kriticky pohlad na stav spravodajskych sluzieb USA z toho obdobia, na ich
odbornu uroven - najma CIA - poskytuje jej byvaly operativec Robert Baer v knihe
See No Evil (vy$lo aj gesky pod nazvom Nevidét zlo). Baer, ktory stravil na Blizkom
vychode ako riadiaci dostojnik viac nez dvadsat rokov, popisuje na konkrétnych
udalostiach, ako CIA i americka administrativa Casto podceriovali, pripadne
nereflektovali informacie z terénu. V tom Case, piSe Baer, bola prioritou sluzby
politicka korektnost, a aj preto nezvladala adekvatne reagovat na rastuci pocet
teroristickych organizacii ako Al Kaida. Politicki korektnost si vSak sluzba
nenaordinovala sama, vnutili jej ju viady USA v reakcii na niektoré Skandaly Ci vazby
z minulosti.

* Vydavatelstvi Volvox Globator 2006.



MbZeme siahnut’ aj do hlbSej minulosti, aby sme si ukazali, Ze tento pristup
podceriovania hrozby velkého dosahu sa nevyskytuje ojedinele. Vacsina historikov,
venujucich sa dejinam druhej svetovej vojny, tvrdi, Ze Stalin sa bal Hitlera a bol
zaskocCeny, ked Nemecko napadlo v juni 1941 Sovietsky zvaz. Stalin pritom nedal
popravit nikoho z velitelov, zodpovednych za spravodajsku €innost, ze ho nevarovali.
To je u neho velmi zvlastne, daval likvidovat ludi aj za menSie prehreSky. Dnes uz
dostato¢ne zname fakty tento zdanlivy paradox vysvetluju zrozumitelne - Stalin a
jeho velitelia sa intenzivne sami pripravovali na utok vocCi Nemecku, ktory planovali
na druhu polovicu augusta. O tom svedCi mnozstvo dékazov v podobe logistickych
zaznamov a inych dokumentov, z ktorych je zrejmé, Ze nie obranu, ale rychly a
razantny Gder na Nemecko mala Cervena armada v programe na neskoré leto 1941.
Priprava na obranu nebola prioritou, a teda ani spravodajska €innost tym smerom.
Stalin a jeho okolie boli natolko zabrati do vlastnych priprav, az ich Hitler skuto¢ne
predbehol.

Nemusime siahat po priklady len z prostredia vojen, teroru a iného typu
nasilia, staCi sa pozriet aj do sucCasnosti mimo kfuCové zaujmové teritoria
spravodajskych sluzieb. Cesky geoldg, filozof, publicista, klimatolég a popularizator
vedy Vaclav Cilek viac nez pred desiatimi rokmi upozorfoval, Ze sa daju oCakavat
mimoriadne silné povodne. Vtedy jeho slovam prakticky nevenoval nikto zvy$enu
pozornost. Opatrenia na prichod tisicroénej vody v Ceskej republike boli nulové.
Potom, ako udrela na uzemi celej republiky vratane hlavného mesta tisicro¢na voda,
stal sa Cilek medialnou hviezdou. To nebolo samozrejme jeho zamerom. Dnes ten
isty muz upozornuje, Ze v buducom roku je mozné oCakavat masové demonstracie
kvoli nebezpeCne sa otvarajucim noZniciam medzi ekonomicky a socialne
oslabovanou strednou vrstvou a vrstvou, ktoru zjednoduSene nazyvame na
Slovensku oligarchia, v Cechach kmotri. Na namietky, Ze az také silné signaly zo
spolo¢nosti nepocut, Cilek poznamenava, Ze zaCiatkom decembra 2011 ani v Rusku,
ani mimo neho, zZiadna agentura na prieskum verejnej mienky, ziadny think-tank, ani
renomovani €i menej znami politologovia a mienkotvorcovia, nepredpovedali a
neoCakavali masivne protesty proti Vladimirovi Putinovi. A uz v druhej polovici
decembra kratko pred krestanskymi Vianocami vypukli vo viacerych ruskych
mestach statisicové demonstracie. Neviem, Ci niektoré spravodajskeé sluzby, vratane
malych krajin, predpovedali v informaciach, uréenych opravnenym osobam, tieto
udalosti. Skusim sa vSak na zaklade mojich skromnych poznatkov stavit, ze odpoved
znie nie, a velmi by ma prekvapilo, keby ma niekto dokazal presvedcit, Zze sa mylim.
Poznamenavam len, ze bezpecnostné zlozky Ruskej federacie neprijali vtedy ziadne
opatrenia, aké inokedy zvyCajne robia.

Potencial predpovedat bliziace sa ohrozenia sa skryva nepochybne v
ziskavani a skumani informacii z réznych oblasti, dnes aj takych, kde by sme ich
prednedavnom este nehfadali, alebo eSte také oblasti ani neexistovali. Zaber
monitoringu sa neustale rozSiruje s rozvojom informacnych technolégii - a koniec
eSte nevidno - socialne siete a paralelné siete na internete vytvaraju komunikaéné
kanaly, na ktoré bude mat spravodajska sluzba malej krajiny sotva personalne i
financné kapacity. Dnes mézZete nakupovat’ drogy na internete bezpecne v paralelnej
dimenzii internetu, kde vladnu konSpiracia i désledna anonymita, a napriek tomu
zasady ponuky a dopytu funguju, a plati sa vSeobecne uznavanou miestnou menou
(bitcoin). Talianska expertka na terorizmus Loretta Napoleoni, ktora skuma



terorizmus ako prostriedok a predmet obchodovania, popisuje vo svojej knihe Teror
Incorporated” $pekulativne aktivity Usamu bin Ladina na svetovych burzach kratko
pred 11.septembrom 2001 s komoditami, ktorych ceny po teroristickych utokoch na
objekty v USA vyrazne vzrastli. Vysledkom utokov boli na jednej strane velké straty,
na druhej - u teroristov - velké zisky. Otazka znie: Bolo mozné, ak by teoreticky
niekto zo spravodajského prostredia zaznamenal zvySenie cien komodit, ktoré mali
Specificky vztah k leteckej doprave, aby aj analyzoval tento nezvyCajny pohyb ako
potencialnu predzvest teroristického utoku? Po fnom uz boli tieto nezvyklé aktivity
precCitané a vyhodnotené, nie v8ak pred utokom.

Profesor Newyorskej univerzity a byvaly investicny poradca a trader na burze
Nassim Nicholas Taleb nazval takéto udalosti "Ciernymi labutami". VSetci vedia, Ze
labute su biele, netuSiac, Ze kdesi m6zu Zit' aj Cierne. Z tohto jednoduchého deficitu
poznania a neschopnosti pripustit aj zdanlivo nepredstavitelnu verziu, prameni
obmedzena schopnost’ Cloveka predvidat neoCakavané udalosti. Ak sa uz stanu,
dokaze ich presne analyzovat. Uz ma dostatok informacii. Opat vSak netusi, ze kdesi
striehnu nové Cierne labute a znovu ho zastihnu, tak ako predtym, nepripraveného.

Ako tieto informacie v8ak najst a ako ich spravne precitat? Sukromny sektor,
ak ma obstat v konkurencii, pouziva podobné nastroje ako spravodajské sluzby -
legalne nastroje oznaCujeme pojmom "Competitive Intelligence". V tomto prostredi
plati jedno zasadné pravidlo: ,Ak informacie, ktoré ste zozbierali, neviedli k zvySeniu
vasej konkurencieschopnosti, nie su to spravne informacie a nezbierali ich spravni
[udia."

Ale to sa uz presuvame do oblasti politickych rozhodnuti a zadani, preto by
sme ani tento rozmer nemali prejt celkom mi¢anim. LenZe o tom, koho si vyberu
voli€i, a ako (a Ci) na to mézu vplyvat spravodajské sluzby, si mézeme povedat
niekedy inokedy.

* Publisher: Seven Stories Press 2005.



Zavery zo sympozia

1. Vacsina prezentovanych nazorov ucastnikov sympédzia sa zhoduje v tom, ze
mala krajina s obmedzenymi kapacitami spravodajskych sluzieb moéze
realizovat' plnohodnotnu spravodajsku ¢innost' v rozsahu, ktory zodpoveda
Sirokému spektru aktualnych hrozieb v geostrategickom priestore, kde sa
nachadza Slovenska republika.

2. Zbornik prispevkov zo sympozia by mal byt k dispozicii pre Studentov
problematiky spravodajskych sluzieb, ale aj pre kompetentnych expertov
v Statnych Strukturach, ktori sa venuju otazkam reformy spravodajskej
komunity na Slovensku.

3. Zbornik prispevkov zo sympdzia treba poskytnut’ poslancom-¢lenom vyborov
Narodnej rady SR na kontrolu cCinnosti spravodajskych sluzieb, aby sa
oboznamili s aktualnymi nazormi spravodajskych expertov.

4. Povazujeme za uzitocné dalej rozvijat’ tradiciu medzinarodnych sympézii
o spravodajskych sluzbach na akademickej pode, pretoZze mdzu iniciovat
kriticku refelexiu nasej spravodajskej komunity.

5. Ocenujeme Sestro¢nu aktivitu obcCianskeho zdruzenia Asociacia byvalych
spravodajskych doéstojnikov a vyzdvihujeme ochotu a obetavost’ zahrani¢nych
a domacich lektorov, ktori bez naroku na odmenu prezentovali svoje nazory
na 6. medzinarodné sympozium; vyjadrujeme uznanie  Fakulte prava
Paneuropskej vysokej Skoly za poskytnutie materialnej, technickej
a organizaCnej podpory, vdaka ktorej sympozium uspeSne splnilo svoj

program.

Bratislava 5. decembra 2012






