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Uvod

V poslednych 10 az 15 rokoch rastie zdujem o "etiku spravodajskej ¢innosti". O tejto
téme vyslo niekol'ko popularnych i odbornych ¢lankov, autori s dlhoro¢nymi sktisenostami v
spravodajskych sluzbach jej venuji Coraz viac miesta vo svojich knihdch. Napriek tomu stéale
chyba dosledna moralna teoria tajnych sluzieb. Tato préaca stale ¢aka na odbornikov z oblasti
etiky a moralky. Niet pochyb o tom, Ze r6zne filozofické skoly by vedeli poskytnut’ rézne vy-
klady.

Ambiciou tejto prace je poskytnut’ o nieco viac ako reakciu tiplného amatéra na moral-
ne a etické dilemy tajnych sluzieb. Vychadza zo zdravého rozumu a pomerne Siroko prijima-
nych principov. V praci sa uvadzaju citaty z diel antickych autorov ako pomerne najprijatel’-
nejsich (alebo aspon najmenej kontroverznych) autorit, spolo¢nych pre kultiru Vychodu i Za-
padu. Vyber jediného moderného filozofa Immanuela Kanta pre diskusiu o najzlozitejSich
témach vychadza z toho, Ze je zrejme najtvrdsi oponent praktik tajnych sluzieb. Je samozrej-
mé, Ze suCasna odborna literatira posluzila na konzulticiu. Zvlastna vdaka patri byvalému
riaditel'ovi Ceskej spravodajskej sluzby Petrovi Zemanovi, mojmu davnemu priatel'ovi, ktory
trpezlivo sledoval zrod tejto knizky, prispieval svojimi pripomienkami a poznamkami a ktor¢-
ho tu casto citujem. Cielom publikicie je najméd poskytnat’ pomoc tym, ktori prednasaja o
tejto téme, ako aj ich Studentom, moze byt vsak uzitocna pre prislusnikov tajnych sluzieb ale-
bo aj pre 'udi mimo nich, ktori prichadzaju v ramci svojej prace do styku s touto oblastou—
politikov, poslancov, pracovnikov justicie...

Cielom knihy je venovat’ sa najbeZnejSim a najnalichavej$im etickym problémom, ¢i
uz su predmetom obav verejnosti alebo sa vynaraji pocas kazdodennej prace tajnych sluzieb.
Kapitola 1 prezentuje tieto problémy a kapitola 2 zdévodituje potrebu a samotnu existenciu
tajnych sluzieb . Je tu pohl'ad na historickl perspektivu tychto sluzieb, ich existenciu v dob-
rych a zlych Statoch, ako aj na ich vyznam v modernej dobe a v demokracii. Meniaci sa cha-
rakter a ulohy tajnych sluzieb v historickej perspektive prezentuje kapitola 3, uvadzaja sa roz-
ne typy tajnych sluzieb a ich Specifika. Hl'ada sa definicia pojmu "spravodajské informacia" a
diskutuje sa o klesajucej ulohe "klasickej Spionaze" v sucasnosti. Kapitola 4 sa zaobera dopa-
dom zmien v prostredi spravodajskych sluzieb za poslednych 20 rokov, najméd po skonceni
studenej vojny, vzhl'adom na rast organizovaného zlocinu, stipajice vedomie verejnosti o
Pudskych pravach, revolu¢né zmeny v oblasti techniky a informatiky, §irenie terorizmu a vzos-
tup medzindrodnej spoluprace. V kapitole 5 sa rozoberaju moralne a etické dilemy suvisiace s

pouzivanim Specifickych prostriedkov a metod tajnymi sluzbami. Kapitola 6 predstavuje krité-



rid tedrie spravodlivej vojny a navrhuje ich aplikaciu pre spravodajsku ¢innost’. V kapitole 7 sa
skima rovnovdha medzi narusovanim prav jednotlivca a potrebou kolektivnej bezpecnosti.
Posledna kapitola 8 hl'ada vlastnosti "dokonalého S$piona" ako aj individualny a kolektivny
etos tych, ktori pracuja v tajnych sluzbach.

Vzhl'adom na nedostatok presnosti v popularne pouzivanej terminolédgii v celej knihe
pouzivam vSeobecny a trochu neobratny vyraz "tajné sluzby", ¢im myslim najmi sluzby za-
hrani¢ného spravodajstva a vnuitorné bezpecnostné sluzby. Kniha obzvlast’ nespecifikuje roz-
diely medzi roznymi typmi tajnych sluzieb a del'bu prace medzi nimi, v tomto je celkom vSe-
obecna, zameriava sa hlavne na etické problémy operativnej prace (v zahranici i vnltrostatne).

Autori, ktori piSu o spravodajskej ¢innosti, niekedy Zartuju, Ze kniha o etike spravodaj-
skej ¢innosti musi byt vel'mi kratka. Tato kniha je pomerne kratka na to, aby pokryla vSetky
mozné dilemy a niektori Citatelia mozu mat’ pocit, Ze by bolo treba este viac. Napriek tomu si
myslim, ze by mohla posluzit’ ako tivod do d’alSieho skiimania.

Autor



1. Na tajnych sluzbach je nie¢o nekalého — treba sa mat’ na pozore

"Velky Brat vas pozoruje..."
George Orwell, 1984

Vyzera to tak, Ze nikto nema rad $pidonov a tajné sluzby. Do velkej miery sa to d& po-
chopit’. Reputécia tohto druhého najstarSicho povolania je zla v rdmci celych dejin. Slova ako
"Spion" a "tajnd sluzba" sa v mysliach vacSiny l'udi spajaji s nedemokratickymi rezimami,

porusovanim l'udskych prav, a tiezZ s odpornymi a nemoralnymi metédami a ciel'mi.

Tyrani od nepamdti zneuzivali informatorov a $pidonov Y
Zneuzivanie Spionov
na udrzanie svojej moci. Aristoteles vo svojej Politike uvddza | v minulosti

takéto suzitie medzi tyranom a $piénmi. PiSe o Hierovi, syra-

kazskom tyranovi z 5. storo€ia p.n.l.: ".. Tyran by sa tiez mal snazit vediet, co kazdy z jeho
poddanych hovori a ¢o robi a mal by zamestnavat Spionov... a nacuvacov, ktorych Hiero zvy-
Cajne posiela na rozne miesta zabavy a lebo stretnuti, pretozZe strach z informatorov zabranuje
Tud'om hovorit otvorene, a ak tak urobia, dajii sa lahsie ndjst..."" Hierovi $piéni ako ich popi-
suje Aristoteles, profitovali zo "zavrhnutia hodnej praxe" na ziskanie tajnych informacii: "..
dali moc Zenam v rodindch v nadeji zZe budu informovat’ proti svojim manzelom, a... otrokom,
aby mohli zradit svojich panov..."” A taktiez $pioni boli nastrojmi tyrana na vykonanie staro-

vekych "aktivnych opatreni": "...dalsim sposobom tyrana je zasievat svar medzi obcanov,

priatelia sa maju rozhdadat medzi sebou, ludia s nadriadenymi a bohati jeden s druhym..."*

Zneuzivanie $pidnov sa nestratilo ani v modernych c¢a- - .
Zneuzivanie Sp10nov

soch. Joseph Fouche, francuzsky revolucionar, zodpovedny za r 1w
P Y P Y v modernych ¢asoch

masoveé popravy rojalistov, ktory sa neskor stal Napoleonovym

ministrom policie, vytvoril policajnil organizaciu podla Zelania svojho péna. Jej tlohou bolo
sledovat’ vSetkych obCanov tak, aby Bonaparte vzdy vedel vopred o potencialnej nespokojnos-
ti. Fouche vytvoril Siroku $pidénsku siet’, vratane darebakov a zlocincov, ktorym sIibil imunitu
za predoslé zloc¢iny, ako aj nevinnych obcanov, ktorych skompromitoval a vydieral, aby mu
sluzili. Pouzival klamstva, dezinformacie, dvojitych agentov, agentov provokatérov, vplyvo-
vych agentov, podvody, intrigy, korupciu a vrazdy. Fouche sledoval potencialnu rojalisticku
opoziciu doma i v zahranici. V utlaku opozicie jeho rezim vysoko prevysoval "byvaly rezim".

Tajnymi prikazmi dal zatknut’ viac 'udi ako vSetci ministri za vlady Cudovita XIV. aj Cudovi-

! Aristoteles, Politika, kniha V, Kapitola XII
% ibid
? ibid



ta XV. Jeho nenavidené metddy prace sa ukazali ako G¢inné pri udrZiavani pokoja v risi. Nie-
kedy ho nazyvaji aj architektom moderného policajného Statu. Jeho priklad nasledovali aj

prekonavali mnohé krajiny v 19. a 20. storo¢i, najma krajiny fasistické a komunistické.

Treba vSak povedat, Ze ani na strane "slobodného sveta" v
Zneuzivanie Spidnov

studenej vojne nebola situacia celkom ruzova. Pomerne skoro po i
1Yol P "slobodného sveta"

zalozeni CIA vo svojej zépalisto formulovanej sprave pre prezi-

denta Eisenhowera z roku 1954 naliehala, Ze USA tvarou v tvar nepriatelovi sa musia "naucit
rozvracat, sabotovat’ a nicit nepriatelov domyselnejsimi" a " tvrdsimi metodami, aké pouZiva-
Jjit protivaici.™ A naozaj sa snazili. Aktivne opatrenia mali rozsah od jemnejsich az k velmi
tvrdym. Ako casty priklad tych prvych sa uvadza financné pomoc, ktorti CIA poskytovala cen-
tristickym povojnovym politickym strandm v Taliansku a Franctzsku na vyrovnanie podobnej
podpory Sovietskeho zvdzu komunistickym stranam tychto krajin. CIA tymto pravdepodobne
zachrénila tieto krajiny pred uchopenim moci komunistami, i ked’ nevyhnutnou cenou za to
bolo narusenie principu "demokracie", ktora sa stala hrackou zdujmov mocnych. Medzi tvrdé
tajné akcie patri podpora prevratom alebo pokusom o zvrhnutie vlad v niektorych krajinach
(kubanska Zatoka svifi alebo prevrat v Cile). Darilo sa dokonca i planom na politické vrazdy
(najznamejsi je plan na zavrazdenie Fidela Castra). Charta CIA nezakazovala politické vrazdy
cudzich politikov az do roku 1976 a prezident Ford iste vedel ¢o robi, ak povazoval takyto
zakaz za potrebny.’

Takato Spinava historia ¢innosti Spidnov a tajnych sluzieb v Ca-

soch ddvno minulych i modernych a stdle nové Skanddly musia zanechat’ Casté otazky

zly pocit v svedomi novych uchadzacov o toto povolanie a mozno aj o-

pakované otazky niektorych "starych" ¢lenov tychto sluzieb:" Som na spravnom mieste?", "Je
existencia tajnych sluzieb opravnena?", "Su naozaj potrebné?", "Zlucuju sa s demokraciou?",
"Co vlastne je tajna sluzba?", "Co robi?", "Je porusovanie 'udskych prav a dostojnosti v tejto
praci nevyhnutné?", "Aké metddy st pouzivané opravnene a za akych podmienok?"... Na dru-
hej strane vela prisluSnikov tajnych sluzieb je presvedcenych, Ze robia spravnu vec — napriek
odsudku ich prostredia a napriek neschopnosti dosledne branit’ svoje stanoviska. V nasleduju-

cich kapitolach sa pokusime poctivo odpovedat’ na uvedené otazky.

* David L. Perry, Repugnant Philosophy: Ethics, Espionage, and Covert Action, Journal of Conflict Studies,
Spring 1995

3 Allan Swenson, Michael Benson, The Complete Idiot's Guide to the CIA, Alpha; ISBN 0028643968, 2002, s.
123



2. Preco ich potrebujeme? — Moralne dovody na existenciu tajnych
sluzieb

Kazdy stat je spolocenstvo istého druhu a kazdé spo-
locenstvo sa zaklada s vyhliadkou na isté dobro pre-
toze ludia vzdy konaju tak, aby ziskali to, ¢o povazu-
Ju za dobré. Ale ak vsetky spolocenstva smeruju k
nejakému dobru, Stat alebo politické spolocenstvo,
ktoré je z nich najvyssie, a ktoré zahrnuje vsetko
ostatné, smeruje k dobru vo vyssej miere ako ktoré-
kolvek iné, a to k dobru najvyssiemu.

Aristoteles’

V minulej kapitole sme uviedli, ze "nikto nema rad $pionov a tajné sluzby". Nuz, ak
ich teda nema nikto rad, preco potom Staty, dokonca i demokratické, ich maja? Jednoducha,
ale nedostatocnd odpoved’ by znela: "Pretoze ich potrebuji". Nasledovali by d’alSie otazky:
"Naco Staty potrebuju tajné sluzby?" "Mozu Staty existovat’ i bez nich?" "Nemoze ich nahradit’
nejaka ind netajna institucia, napriklad policia?" "Je ich existencia zlucite'na s demokraciou?"

Budeme hl'adat’ odpovede na tieto a podobné otazky v tejto kapitole a Ciastocne aj v d’alSich.

Ciel'om Statu podl'a Aristotela je "spolocné dobro* a St’astie jeho

Spolo¢né dobro
obcanov. Vzhladom na to, ze Stdt sa usiluje uspokojit potreby lu- p

di’, vytvara intiticie zodpovedné za plnenie tychto potrieb. Stat tak robi vzdy, ak povazuje za
potrebné zasiahnut’ na preklenutie rozdielu medzi existujucou a zelanou situaciou. Bezpecnost’
obcanov a zachovanie stability $tatu voc¢i vonkaj$im i vnitornym nepriatelom — ako i spravne
informécie na rozhodovanie — patrili vzdy k zakladnym potrebam spolu s potrebou stalych
dodavok potravin, oblecenia a inych potrebnych veci. Takto vznikli armady, policia i tajné
sluzby. V d’al$ej kapitole si povieme o réznych druhoch a funkciach tajnych sluzieb. Teraz
ostanime pri tom, ze zakladna funkcia, ciel’ a zmysel existencie tajnych sluzieb je sluzit’ "spo-
loénému dobru* poskytovanim informacii potrebnych pre rozhodovanie vedenia Statu, ktoré sa
nedaju ziskat’ inym sposobom.

Uved’'me iba jeden starodavny priklad pouzitia Spionov v

Pouzitie Spionov v
. A . ' zaujme "spolo¢ného
tos, nazyvany tieZ "otec zdpadnej historie" piSe o Deioceovi, pr- | 4ohra

zadujme "spolo¢ného dobra®, o ktorom piSe Herodotos. Herodo-

vom kralovi arijskych Médov, ktori zili na uzemi Perzie v 8. storoCi p. n. 1. Predtym nez ho
zvolili za kral’a, bol obl'ibenym sudcom. Ked’ si Deioces upevnil svoje postavenie krala, po-

kraoval v presadzovani spravodlivosti. Podl'a Herodota" po celej krajine, ktorej viadol, mal

® Aristoteles, Politics: Book I, Chapter
7 Aristoteles, Politics: Book I, Chapter 11



svoje oci a usi, a ak sa o niekom dozvedel, Ze kona nespravodlivo, poslal poriho a potrestal ho
podla zévaznosti jeho previnenia.®” Samozrejme, 7e v dejinach je vela prikladov zneuZitia
Spiodnov, ale hadam neexistuje ni¢ v dejinadch l'udstva, ¢o by sa nezneuzilo. Povedzme, Ze
"zmysel existencie" tajnych sluzieb je naplneny ked’ sluzia ucelu, pre ktory boli vytvorené, to
je pre "spolocné dobro*“. Ak nesluzia spolocnému dobru alebo sltizia dokonca proti nemu, su
zbytocné az kontraproduktivne a v niektorych pripadoch by bolo lepsie, keby vobec neexisto-

vali (ako Gestapo, alebo NKVD).

I tak musime byt opatrni v naSom hodnoteni. Tajné sluzby sluzia — —
Z1y stat lepsi

spolo¢nému dobru sluzbou S§tatu a Casto aj zly Stat je lepSi pre spolocné ako chaos

dobro ako ziadny S$tat alebo anarchia. Staroveki Gréci verili, Ze rozdiel

medzi zivotom v State a mimo $tatu je rozdielom medzi "civilizovanymi 'ud'mi" a "barbarmi".
Radi sa vzdali Casti svojej osobnej slobody a posluchali zékony Statu — dokonca 1 toho zlého —
aby ziskali vyhody, ktoré ponuka organizované spolo¢nost’ na rozdiel od anarchistickej spo-
lo¢nosti obmedzovanej hladom, chudobou, zlo¢innost'ou, vojnami a neporiadkom... Podobne i
"zIy" $tat je lepsi pre spolo¢né dobro, ako "velmi zly" §tat. Ochrana v carskom Rusku nebola
prijemna sluzba, z dneSného pohladu sltzila vel'mi autoritarskemu rezimu. Avsak bol'Sevici
zabili za prvé Styri mesiace po Oktobrovej revolucii (skutocny "revolu¢ny teror" sa vtedy eSte
nezadal) viac Pudi ako carsky rezim za predoslych sto rokov.” Poget obeti sovietskej "rise zla"

pocas 70 rokov existencie Sovietskeho zvézu bol priblizne 10 000krat vyssi ako pocet obeti

carizmu. Takze dnes sa pozerame na aktivity Ochrany proti revolucionarom s va¢S$im porozu-

menim.

Xenofon pisal o kral'ovi Cyrusovi Velkom, zjednotitelovi iran-
skych kmenov (médskych a perzskych) a zakladatel'ovi Perzskej rise, Né}klady Verzus
ze " ziskaval takzvané 'kralove oci’a 'kralove usi’ takym spésobom, zZe prInos

udeloval pocty a daval dary, pretoze ak velkoryso odmernoval tych, ktori mu podavali spravy,
o ktorée mal zaujem, motivoval mnohych, aby si z pouzZitia o¢i a usi na ziskanie informdcii pre
krdla urobili Zivnost pre svoj prospech"'’. Vyzvedanie sa moze zdat' ako nakladna zalezitost.
Na druhej strane, skusenosti dokazuju, ze ak sa iba mala ¢ast’ zhromazdenych informacii vyu-
zije v rozhodovacom proces, tato mala Cast’ dokaze vyvazit' ndklady na vSetky zhromazdené
informacie. Politika Cyrusa "preukdzat velké laskavosti vymenou za malé"" bola G¢inna pri

ziskavani informdcii potrebnych na udrzanie stability jeho velkej riSe.

¥ Herodotos, Dejiny, Kniha I

? Stephane Courtois et al.: Cierna kniha komunizmu, AGORA Bratislava, 1999, s. 23
' Xenofén: Cyropaedia: The Life of Cyrus the Great, 8.2. 10

"' 1bid, 8.2.12



Dobré informacie maji, samozrejme, zvlastnu tlohu a vyz- . .. ,
Vyzvedna Cinnost

nam v Case vojny. Celé zvizky by sa dali pisat’ o bitkach a vojnach, po&as vojny

vyhranych vd’aka dobre umiestnenému $pidénovi, alebo o prehratych
kvoli nedostatku informaécii. Jedna tajnd informacia od Richarda Sorgeho (ze Japonsko nema v
imysle napadnat’ Sovietsky zviz na Dalekom vychode) s najvicsou pravdepodobnostou za-
chranila Moskvu pred nacistickou invaziou pocas Druhej svetovej vojny. Pol'ska tajna sluzba
sa tyzden pred napadnutim Pol'ska Nemeckom tajne zmocnila nacistického Sifrovacieho stroja
Enigma (ktory odovzdala britskej tajnej sluzbe) a tym ziskala pre Spojencov neocenitelni
vyhodu v priebehu Druhej svetovej vojny vd’aka pristupu k vojenskym tajomstvam nepriatela.
Enigma pomohla vyhrat’ vel’a bitiek a niektori sa odvazuju tvrdit’, Ze dokonca rozhodla vojnu
v prospech Spojencov. Investicia do siete vyzvedacov sa v ¢ase vojny vracia viacnasobne. A
presne o tom piSe Cinsky general Sun Tsu v prvej systematickej knihe, ktora bola kedy napisa-
na o vojenskej stratégii (a Spionazi), ked’ porovnava ndklady na vojnu a na vyzvedacov:
"...ostat’' v nevedomosti o situdcii nepriatela iba preto, lebo clovek sa zdraha vydat' sto unci
striebra na dary a platy(pre $pidnov), je vrchol neludskosti.""> V niektorych situaciach je naj-

vyS$$im dobrom prezZitie.

V minulosti neexistovali vSetky moderné Statne inStitucie. ..
Potreba Spionaze v

Boli ¢asy, kedy vojsko vykonavalo funkciu policie, a niekedy poli- modernych &asoch

cia (nie iba ona) vykonavala funkcie tajnej sluzby. Ale ako hovori

Aristoteles, "kazdy nastroj je najlepsi vtedy, ak sa vyrobi na jeden ucel a nie na mnohé druhy
pouzitia". Policajné jednotky vznikli v ur¢itom momente modernych dejin vzhl'adom na roz-
dielne potreby a ulohy ich prace v porovnani s pracou a tlohami vojska. I ked’ Spiondz prezy-
vaji druhym najstar§Sim povolanim, moderné tajné sluzby ako organizacie, ktoré pozname
dnes, vznikli iba na konci 19. a v priebehu 20. storocia. Narast poctu tajnych sluzieb bol e-
normny najmé po Druhej svetovej vojne, v ¢ase rozsiahlej emancipacie civilnych tajnych slu-
zieb od Statnej policie, vojska alebo ministerstva zahrani¢nych veci. Stevan Dedijer, odbornik
na tajné sluzby z byvalej Juhoslavie pise: " Zijeme v case spravodajskej revolicie... od roku
1945 vsetkych 180 suverénnych Statov sveta si vytvorilo narodné bezpecnostné a spravodajské
spolocenstva.”" A takisto treba povedat’, Ze mat’ vlastni tajnu sluzbu sa stalo znakom suvere-
nity krajiny. Takze prakticky vSetky Staty sveta maji nejaky druh tajnej sluzby. Nebolo to tak

vzdy, nie vSetky krajiny mali potrebu takejto sluzby (pripadne sluzieb) a budiucnost’ méze pri-

12 Sun Tsu, The Art of War, XIII, 2

13 Aristoteles, Politika, Kniha I, Kapitola I

' Stevan Dedijer, Development & Intelligence 2003-2053, paper presented at the Infoforum Business Intelli-
gence Conference, Zagreb, 25-26 September 2003



niest’ isté zmeny. V stucasnosti vSak prakticky vSetky Staty sveta pocit'uju potrebu istého dobra,
ktoré moézu poskytniit’ tajné sluzby lepsie ako iné institucie.

I tak este pretrvavaju pochybnosti, ¢i sa také netransparent-

Vyzvedacstvo
verzus demokracia
v minulosti

né organizacie ako su tajné sluzby zluc¢uju s demokraciou. Demo-

kracie vZzdy vnimali tajné sluzby s podozrenim a snazili sa ich is-

tym spdsobom potlacit’ alebo az uplne zrusit. Mame o tom dokazy,
ktoré siahaju az do starovekého Grécka v 5. storoCi p.n.l. Perikles, otec aténskej demokracie,
vo svojej slavnej re¢i na pohrebe prvych obeti vojny proti Sparte vysoko vyzdvihoval cnosti

m

demokracie oproti inym nedemokratickym tstavam. Zdoraznil vSak tiez jednu "cnost™, ktorou
sa Atény lisili od Sparty: "nikdy nevyhostime cudzinca a nezabranujeme mu, aby videl a doz-
vedel sa cokolvek tajné, ¢o by mu prinieslo zisk, ak by to odhalil nepriatelom.”" Vidime tu
nezaujem Perikla o existenciu takej tajnej sluzby v Aténach, ktora by bola protipélom neslav-

ne znamej tajnej sluzby Crypteia v Sparte.

Demokracie vSeobecne sa ucia pomaly z negativnych vysled- :
Demokracie sa

kov odmietnutia obav o bezpecnost’ ako i tajnych sluzieb. Pozname z g
ucia pomaly

dejin, ze Sparta porazila Atény a demokraciu nahradila "vlada tridsia-
tich tyranov". Neskor demokraciu obnovili, ale demokraticky etos zdegeneroval na egoizmus a
naroky na prava bez zodpovednosti. Platon a Aristoteles sa snazili zvratit’ negativny vyvoj
formulovanim podstaty "zlatych ¢ias periklejskych". Pokial’ ide o bezpecnostné otazky, tito
dvaja vel’ki filozofi zaujimali stanoviska blizsie ku Sparte. Ich slovam sa vSak nevenovala dos-
tatocna pozornost’ a o par rokov sa Grécko stalo 'ahkou koristou Macedonska, ktoré Sikovne
vyuzilo svoju "piatu koléonu" v krajine na $irenie propagandy, oslabujucej odpor obyvatel'stva.
Dalsie zavazné poucenia pochadzaju z USA — vediceho demokratického $tatu v modernych
¢asoch. Spojené Staty pocas svojej existencie dlho odmietali zalozit’ tajnu sluzbu ako nezluci-
te'nt s demokraciou... az po Pearl Harbor. Dnes maju k dispozicii najvacsiu a najdrahsiu spra-
vodajskt komunitu na svete. Prakticky Zivot ukazuje, Ze je stale vel'k4 potreba, aby tajné sluz-

by v demokracii prispievali ku "spolo¢nému dobru.*

Koncepciu "spolo¢ného dobra“ na Statnej urovni nahradila v
Narodny zaujem
a medzinarodna
bezpecnost’

modernych Casoch menej dokonala koncepcia "narodné¢ho zaujmu".

Tato koncepcia vyzdvihuje zdujem o prezitie, bezpecnost’ a ekonomic-

ky rast vlastnej krajiny v medzinarodnej konkurencii ako vel'mi vyso-
ky, ak nie najvyssi princip. Politika ndrodného zdujmu je legitimnym a platnym principom v
medzinarodnych vzt'ahoch, pokym neskodi legitimnym zaujmom inych krajin. Je nepochybné,

zZe tajné sluzby mézu byt’ vel'mi G€inné v procese formulacie a podpory narodného zaujmu ako
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aj pri obmedzovani neprimeraného presadzovania ndrodnych zdujmov inymi krajinami. Mali
by sme vSak rozmyslat’ aj v SirSom meradle. Svet je Coraz viac vzajomne prepojeny. Prispevok
tajnej sluzby jednej krajiny druhej krajine v ramci medzinarodnej spoluprace by sa mal chapat’
v duchu slov Stevana Dedijera: "Co je dobré pre svet, malo by byt dobré aj pre méj narod.""®
Medzinarodné spoloGenstvo potrebuje jedinedny prispevok kazdej tajnej sluzby. Ziadna kraji-
na by nemala pdsobit’ ako medzera v systéme medzinarodnej spoluprace. Vsetky krajiny by sa

mali snazit’ nielen prijimat’ medzinarodnu bezpecnost,, ale k nej aj prispievat’.

Tato kapitola nemé ambicie preskimat’ vycerpavajiicim spo-
Vyzvedacstvo

vErzus
tajnych sluzieb. Mnohych I'udi moze vSak znepokojovat’ jeden vazny | ndboZenstvo

sobom to, €o sl'ubila v podtitulku: Moralne dovody na existenciu

problém. Tym je otazka, ¢i vyzvedacstvo sa zlucuje s ndbozenskym
svetonazorom. Nato nepoznam lepSiu odpoved’ ako citat z Biblie: "Pan povedal Mojzisovi,
posli tych muzov (vyzvedatov), nech sa prezvedia o krajine...""” Ak existuje BoZi pokyn na
vyzvedacstvo, znaci to, Ze ono nemdze byt zlé vo vsetkych pripadoch.

Zakonc¢ime konStatovanim, ze vlady vo vSeobecnosti potrebuju tajné sluzby, pokym e-
xistuju iné vlady, teroristické, zloCinecké a podobné skupiny ako aj nebezpec¢ni jednotlivci,

>n

ktorych skrytym zdmerom je poskodit’ "spolocné dobro* obcanov §tatu. Potreba prace tajnych
sluzieb nekon¢i pri nedokonalosti vlady alebo tajnej sluzby (nikto nie je dokonaly), pokym

jeden z nich (pripadne obaja) sa nestant skutoénym zlom.

' Thucydides, The Peloponnesian War, Book 2, Chapter 34
1 Stevan Dedijer, The World Jumper, p. 300, Zagreb 2000
17 Biblia, Kniha Numeri, 13, 1-2
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3. Kto sti? Co robia?

Posli tych muzov, nech sa prezvedia o krajine...

Biblia, Kniha Numeri, 13, 2

Co je tajna sluzba? Encyclopedia Britannica definuje "tajnu sluz- .
Definicia

bu" ako "vladnu sluzbu tajné¢ho charakteru". Prvy atribut naznacuje, ze "tajnej sluzby"

je podriadend vykonnej moci a druhy, Ze jadro jej Cinnosti je utajené.

Tajné sluzby maju vela druhov a funkecii, niekedy sa tieto prekryvaji. O tajnych sluzbéach sa

napisalo vel'a knih a preto sa zameriame viac na naSu tému a na to, ¢o s fiou stvisi. Nebudeme
2n

sa zaoberat’ "mimovladnymi sluzbami tajného charakteru" — ako priemyselnou alebo obchod-

nou $pionazou — ktoré nepokryva definicia v Encyclopedii Britannica.

V dejinach staroveku a stredoveku sa vyskytuje vela Spionov, na- :
Nejasna
Specializacia
ktoré systematicky zbieraji, zhromazd'uji, spracovavaju a distribuujli | v minulosti

chaddzame tam vSak iba zdrodo¢né formy dneS$nych zlozitych organizacii,

spravodajské informacie. Xenofon napisal o Spionoch krala Cyrusa: " Ak si niekto mysli, Ze
kral si vybral jedného cloveka, aby bol jeho ‘okom’, tak sa myli... kral nacuva kazdému, kto
tvrdi, Ze pocul alebo videl nieco pozoruhodné."™® Mdzeme sice povedat’, ze Cyrus mal systém
vyzvedacov, moderné tajné sluzby vSak maju atributy, ktoré nemali vtedy obdobu. Jednym z
nich je Specializacia. Vyzvedanie v ¢asoch kral'a Cyrusa bolo tizko napojené na postovu sluz-
bu, ktora zalozil. Perzsky model tejto sluzby napodobiiovali viaceré Eurazijské riSe od staro-
veku po stredovek. Vyzvedacstvo bolo casto ddlezitejSou ulohou postovej sluzby ako samotné
dorucovanie postovych zasielok. Jej ulohou bolo informovat vladcu o lojalite Statnych za-
mestnancov, o intrigdch, naladdch obyvatel'stva, ale tiez o zdmeroch cudzich konkurentov.
Bagdadsky kalif Al-Mansur (754-775) prehlasoval, Ze jeho tron stoji na Styroch pilieroch a
jeho moc na Styroch osobach: "... na poctivom sudcovi, energickom velitelovi policie, dovery-

hodnom ministrovi financii a lojalnom postmajstrovi, ktory ma o vsetkom pravdivo informu-

nio

je

Bolo treba, aby v tejto oblasti nastal isty vyvoj. Nasledovala europ- , L wor
vVl y Yol P | Narodné Staty
ska renesancia s posunom smerom k modernosti, k vzniku narodnych $ta- | 4 diplomacia

tov s novymi protichodnymi ideoldégiami a konfliktmi narodnych zaujmov.
Diplomacia sa stala inStiticiou a vyzvedanie v krajinach hostitel’a bolo jej vyznamnou crtou.

Protiopatrenim bolo zakladanie "Ciernych komér" pri trénoch eurépskych monarchov na tajna

'8 Xenophon, Cyropaedia - The Life of Cyrus The Great, 8. 2. 11
"% Janusz Piekalkiewicz, William M. Henhoeffer and Gerald L. Lienbenau. World History of Espionage: Agents,
Systems, Operations. Privately published, 1998
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kontrolu diplomatickej poSty a zistovanie potencidlnych nekalych tumyslov inych mocnosti.
Ked’ sa zacala diplomaticka posta Sifrovat’, zamestnavali deSifrantov. Tato ¢innost’ nebola in-
Stituciondlne zakotvena. Iné prostriedky na ziskavanie informacii neboli systematické, boli
nahodné, vychadzajuce z osobnych rozhodnuti vladérov alebo ich Statnych tajomnikov. Nee-
xistovalo ziskavanie informacii ako Specializovana ¢innost’ persondlne oddelend od vykonu

moci.”?

Podobna situacia bola i pri ziskavani vojenskych a namor- ,
Postupna

nych informacii. Rozvoj domaceho spravodajstva vSak urychlila | jnxtitcionalizécia

Franctzska revolucia. Uz spominany porevolu¢ny minister policie
Joseph Fouche zorganizoval $tat ovladany tajnou policiou a strach z podobnych revolucii a
anarchistickych atentatov podnietil policie v inych Statoch, aby zacali vytvarat’ siete informa-
torov, sledovat’ podozrivych a kontrolovat’ postu. Tak sa ¢innost’ tajnej policie institucionali-

zovala skor ako iné oblasti ziskavania spravodajskych informacii. Zo Spe-

cialnych odvetvi policie sa na prelome 19. a 20. storoCia postupne vytvarali

Vyvoj v

separatne a nezavislé tajné sluzby. Vyvoj v réznych krajinach prebiehal in-

20. storoci

dividudlne. V niektorych krajinach pochadzaju civilné sluzby z vojenského
spravodajstva ako v pripade britskej MI5 a MI6. Ako sme uz uviedli, obdobie po Druhej sve-
tovej vojne bol ¢as kulminécie procesu oddel'ovania civilnych tajnych sluzieb od Statnej poli-
cie, armady alebo diplomacie, hlavné bremeno sledovania "narodnej bezpecnosti" sa stalo ich
zodpovednostou.

Novozalozené tajné sluzby operovali neformalnym utajenym sposobom, nebrzdené res-
triktivnym mandatom alebo legislativou, a uzivali nesmierne vel’ku operacnu autonémiu. To
sa zmenilo schvalenim prvého zdkona o pravomociach a mandatoch tajnych sluzieb, ked’ na
zaklade tohto Zakona o narodnej bezpecnosti v r. 1947 v USA vznikla CIA a iné¢ americké
organizacie zamerané na spravodajski ¢innost’. Zakon umoznil koordinéciu pri uréovani spra-
vodajskych potrieb a umoznil prezidentovi USA, ako predsedovi Néarodnej bezpecnostnej rady
kontrolovat’ cely proces ziskavania spravodajskych informacii.> Dal§i milnik v dejinach taj-
nych sluzieb v 20. storoci takisto pochadza z USA, kde Senat i Snemoviia reprezentantov vy-
tvorili stale vybory na kontrolu spravodajskych sluzieb v rokoch 1976 a 1977 vzhl'adom na

aféru Watergate a niekol’ko inych skandalov.* Legislativny zaklad ako aj parlamentna kontro-

2 Michael Herman, Intelligence Power in Peace and War. Royal Institute of International Affairs, Cambridge,
UK, 2004, 6™ edition, ISBN 0 521 56636, p. 13

2 Mark. M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, CQ Press; 2™ edition, 2003, ISBN: 1568027591, pp.
18-19

* Ibid. p. 21
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la tajnych sluzieb sa stali vyzadovanym Standardom v demokratickom svete, i ked’ eSte nie je

vo vSetkych krajinach.

Teraz by bolo vhodné miesto pre poznamku o rozdieloch me-

Rozdiely medzi
policiou a
last,, ktoré je najviac spolo¢nd pre obe institucie. Existuji vSak roz- spravodajskou

dzi pracou tajnej sluzby a policie v oblasti trestnych ¢inov, o je ob-

diely v zaujmovych osobéch a ciel'och ako aj v asovani. Tajné sluz- sluzbou

by zvycajne pdsobia proti "zdvaznym trestnym ¢inom" alebo "trestnym ¢inom, ktoré podryva-
ju zaklad Statu"; od policie sa ocakava pdsobenie proti akémukol'vek trestnému ¢inu. Policia,
na rozdiel od tajnych sluzieb, je vSak horSie vybavena napriklad na zistovanie aktivit prislus-
nikov cudzich spravodajskych sluzieb alebo tajnych teroristickych buniek. Primarnym ciel'om
tajnej sluzby je naruSenie tychto aktivit, cielom policie je ich zadokumentovanie a odovzdanie
justicii. Cas prace tajnych sluZieb je predovietkym predtym, nez sa nieco nekalého udeje.
Mohli by sme takmer povedat’, Ze tajna sluzby ma ten "luxus" pracovat’ na hrozbach uz v ich
pociato¢nom Stadiu planovania. Ak sa eSte nestal nejaky trestny €in, policia nemd legalnu pri-
¢inu zacat’ vySetrovanie. Policia nastupuje, az ked’ sa nieco stane. Iny rozdiel medzi tajnymi
sluzbami a policajnymi organmi je vSak tiez v metodike. Tajné sluzby obycajne pracuja v Sir-
Som a hlbSom meradle s agentmi, i ked’ sa k tejto metode blizi policajna krimindlna spravodaj-
ské sluzba. Pokym inStinktom policie je zatknut’ ¢lena teroristickej skupiny, inStinktom tajne;j
sluzby je pokusit’ sa ho ziskat’ k spolupraci a preniknut’ hibsie do tejto skupiny s jeho pomo-

cou.

Postupna Specializcia a emancipécia tajnych sluzieb pokraco-
Zahrani¢né a

vala v priebehu 20. storocia. Ako uz bolo uvedené, prakticky vsetky vnitorné sluzby

krajiny sveta si do sucasnosti vytvorili narodnobezpe¢nostné a spravo-
dajské komunity. Tajné sluzby su rozne. Jednym hladiskom ich rozdelenia je, ¢i ziskavaju
spravodajské informacie v materskej krajine alebo v zahranic¢i. Podl’a toho ich oznac¢ujeme ako
sluzby vnttorného spravodajstva a sluzby zahrani¢ného spravodajstva. Vacsina krajin ma tieto
sluzby v oddelenych organizaciach, niektoré krajiny maju obidva typy pod jednou strechou
(napriklad Holandsko, Slovinsko, Slovensko, Bosna a Hercegovina). Niektoré Staty nemaja
zahrani¢nu spravodajsku sluzbu. Sluzby vnutorného spravodajstva v niektorych krajinach zo-
trvavajli sucastou policie (napriklad v Rakusku, Franctizsku, Svajéiarsku, Nérsku, atd’.) a
maju aj niektoré Specidlne policajné pravomoci. Modernym Standardom je, Ze vnltorné
bezpecnostné sluzby nemaju represivne a vysetrovacie pravomoci, hoci existuju sluzby, ktoré

st Gplne oddelené od policie a maja ich (Pol'sko, Rumunsko, $taty byv. ZSSR, USA)*.

* In3piracia pre klasifikaciu a charakteristiku z: Petr Zeman, "Zpravodajska ¢innost a zpravodajské sluzby, Zak-
ladni fakta a teze", seminare pre Statnu spravu CR, 2004 (nepublikované).
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Dalej sa sluzby delia podl'a oblasti ¢innosti na vojenské a

Dalsia Specializacia

civilné. Vojenské sluzby sa zaoberaji doméacimi a zahrani¢nymi

zalezitostami suvisiacimi s vojenskou obranou §tatu, niekedy v

spoloc¢nej sluzbe, niekedy v rozdelenych organizaciach. Civilné sluzby pokryvaji okrem vo-
jenskych zalezitosti vSetko ostatné. Pokym civilné sluzby su vo véc¢sine pripadov inStitGiciami
"sui generis", vojenské sluzby su sucastou ministerstiev obrany. Existuju iné, vel'mi uzko Spe-
cializované "rezortné¢" tajné sluzby, ako FINCEN na ministerstve financii USA, zalozené s
cielom vysledovat’ nelegalne finan¢né toky. Velké Staty tiez zakladaji nezavislé organizacie,
ktoré sa zaoberaju technickym ziskavanim (predovsetkym komunikacné a elektronické spra-
vodajstvo) civilnych i vojenskych informécii (ako NSA a NRO v USA, alebo GCHQ vo Vel-
kej Britanii)*. Mohli by sme takto pokracovat’ dlhsie, to by vSak nesuviselo priamo s naSou

témou.

Objasnime si niektoré zakladné pojmy, ktoré sa niekedy pouziva- :
Definicia
spravodajske;j
dza k zmitkom v porozumeni naSho remesla. Za¢nime kratkym objasne- | informacie

ju vel'mi vol'ne, niekedy rézne v réznych kulturach a niekedy tak docha-

nim rozdielu medzi "spravodajskou informaciou" a "informaciou". Spra-

vodajska informécia je tym najpodstatnejSim cielom usilia vSetkych druhov tajnych sluzieb a
predsa nie je jednotny nadzor na jej definiciu. Existuji viaceré definicie, vSetky sa zhoduju v
tom, Ze spravodajskd informdcia je informacia, ale nie vSetky informdacie st spravodajské. I
tak sa da podstata rozdielu medzi tymito dvomi pojmami vyjadrit’ takto: "spravodajska infor-
macia je taky druh informacie, ktora: 1) sa d4 tazko ziskat’ a/alebo je chranena; 2) je potrebna
pre rozhodovaci proces vlady." Obidve podmienky musia byt’ splnené naraz. Niektoré infor-
macie mdze chranit’ cudzia vlada, iné teroristicka skupina alebo skupina organizovaného zlo-
¢inu, pripadne niekto iny. Nemusia byt vzdy chranené, ale mozu sa dat’ tazko ziskat' — ako
napriklad informdcie o podrobnostiach pobrezia vzdialenej ostrovnej krajiny urcenej na inva-
ziu. I to najlepSie chranené Statne tajomstvo inej krajiny nie je "spravodajskou informéciou",
ak nema vyznam pre rozhodovaci proces vlady krajiny, ktora vyzveda. Nepojdeme tu d’alej do
hibky a nebudeme analyzovat’ definicie, ktoré poskytujii iné interpretacie. Faktom ostava, a
Casto na to zabidajui i samotni prisluSnici spravodajskych sluZieb, Ze na jednej strane nemaji
ziskavat’ informécie, ale spravodajské informécie a na strane druhej, Ze nie kazda tajna infor-

macia je zaroven aj spravodajskou informaciou, ak ich vlada ju nema ako pouzit'.

2 ibid
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Prejdime teraz k terminu "Spiondz" vo vztahu k ziskavaniu "informa- [
y . . G . . Spionaz
cii" a "spravodajskych informacii". Spionaz je kradez informacii chranenych

4

zakonom iného $tatu (to znaci Specialneho druhu spravodajskych informacii). Takato kradez je
poruSenim zakonov dotyénej inej krajiny®. Je to zlo¢in, ktory sa v danej krajine Casto tresta
smrt'ou (hoci ma legislativnu podporu v krajine vykonavajlcej Spionaz). Ak by dana krajina
nemala zakon proti takejto kradezi informacii, nebola by to $pionaz**. Kazda informacia zis-
kana $pionazou je spravodajskou informaciou, ak ju méze vlada vyuzit'. Nie kazda spravodaj-
ska informacia je chranend zdkonom, a preto jej ziskanie nemusi byt Spionaz. Mdze to zniet’
paradoxne, ale je vela sluzieb zahrani¢ného spravodajstva, najmé sluzieb mensich Statov, kto-
ré pravdepodobne nikdy nevykonavali Spionaz. Preto termin "spravodajsky dostojnik" je dnes
vo vicsine pripadov ovel'a vhodnejSie pomenovanie prislusnikov spravodajskych sluzieb, ako
termin "Spion".

Vnutorné spravodajské sluzby zvyc€ajne nepracuju v zahranici a preto sotva vykonavaja
nejaka $piondz. Co mozu robit’ a o by mali robit’ je proti$pionaz, (kontrarozviedka). Ak defi-
nujeme Spionaz ako kradez tajomstiev cudzich vlad, tak protiSpiondz sa definuje ako kradnutie

relevantnych tajomstiev nepriatel’skej tajnej sluzby”’. Sluzby zahrani¢ného alebo vniitorného

spravodajstva mozu vykonavat’ tieto ¢innosti doma 1 v zahranici. Nie -
Kontrarozviedka

je cielom tejto prace zaoberat’ sa problémami terminolégie. Par slov

k tomu vSak nezaskodi. Vnutorné spravodajské sluzby sa Casto popularne nazyvaju kontraroz-
viedne alebo dokonca protiSpiondzne sluzby. Treba vSak povedat’, ze ich tradi¢na ¢innost’ Celit
aktivitdm nepriatel'skych sluzieb je dnes menSou stucastou ich prace. Dnes maju plné ruky tzv.

novych vyziev, ako boj s terorizmom, zdvaznym organizovanym zlo¢inom, atd’.

Stevan Dedijer zvykol hovorit’, ze "Spiondz odumiera". On sém bol [ . _
Spionaz

9.7 4 v . o v . v "y :
velkym privrzencom spravodajskej ¢innosti, ale poukazoval na to, ze "Spio odumiera

nazne techniky" pouzivané v minulosti, najma pocas studenej vojny, sa stava-
ju nevhodnymi a zastaralymi. Ilustroval svoje presved€enie prikladom: "Jeden z rozhodujucich
momentov vo vztahoch medzi USA a ZSSR v minulosti suvisel s vysledkami Zatvy v ZSSR. Pred
30 az 40 rokmi museli nasadit tajnych agentov, aby ukradli dokumenty tykajuce sa Zatvy. Dnes
to nie je potrebné, pretoze satelitné fotografie dokazu celkom presne poskytnut odhady vysled-

kov Zatvy."*® Satelitné fotografie nepredstavujii porusenie zakonov cudzej krajiny, ziskanie

 William R. Johnson, Thwarting Enemies At Home and Abroad: How to Be a Counterintelligence Officer,
Stone trail, 1., 1987, ISBN 093212304X
26 -1
ibid
> ibid
¥ Stevan Dedijer, The World Jumper, p. 304, Zagreb, 2000
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$pidna na jej ministerstve vSak &ano. Tu istu tajnll informéaciu mozno niekedy ziskat’ metodou
spravodajskou i Spionaznou. Prioritu ma vSak vzdy spravodajské ¢innost’.

Tajné sluzby uz nie st tym, ¢o byvali kedysi. S ovela organizovanejsie, ovel'a Specia-
lizovanejsie, ovela kontrolovanejsie. Ich ciele, a do istej miery ich metddy, sa zmenili. Klasic-
ka $piondz, ako ju pozna verejnost’, upadd, nie kazdy deini je vSak slnecny a Ziadne leto netrva
ve¢ne. Casy darebackych §tatov s ich nekalymi umyslami sa eite neskongili. Podobne ako ar-
mady, ktoré¢ cvicia v nadeji, ze nikdy nebudi musiet’ bojovat, tak i spravodajské sluzby by si
mali zachovat’ potencial na vykon Spionéaze, ktoru, dafajme, nebudia musiet’ nikdy pouzit. Pra-
ca proti novym vyzvam je vSak prinajmenej tak nebezpecna a vzrusujuca ako klasické Spionaz

a vyzaduje si primerant schopnosti a odvahu.
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4. Nie su také, aké byvali — nové vyzvy a novy vyvoj

Mali sme v zlych krajindach dobrych ludi,
ktori pre nds riskovali Zivot...
John Le Carré®

Predchadzajucu kapitolu sme ukoncili konStatovanim, Ze tajné sluzby uz nie st tym,
¢im byvali. I ked’ vZdy v minulosti v praci tajnych sluzieb prebiehal nejaky vyvoj, zmeny v
poslednych dvadsiatich rokoch boli extrémne rychle. Boli natol’ko rychle, ze zastihli tajné
sluzby nepripravené, a tieto maju este stale problémy tymto zmenam sa prispdsobit’. Zmeny,
vyzvy a vyvoj predstavovali predovsetkym: koniec studenej vojny, rast organizovaného zloci-
nu podryvajiceho zdklady Statov, rast uvedomenia si 'udskych prév, technickd a informacna
revolucia, Sirenie terorizmu a medzinarodna spolupréca. Tieto faktory pdsobili takmer sucasne
a vytvorili niekedy protichodné tlaky. Dali by sa o tom pisat’ knihy a par bolo i napisanych.

Studena vojna bola svetovou vojnou, bola to vojna idei a ideologii, a v neposlednom
rade to bola do velkej miery vojna tajnych sluzieb. Odc¢erpavala vacSinu l'udskych zdrojov,
¢asu a penazi vnutornych 1 zahrani¢nych sluzieb na oboch stranach ideologického rozhrania.

Jej nahly koniec a zmena z bipolarneho na multipolarny svet sposobili

krizu identity tajnych sluzieb a ich raison d’étre na oboch stranach. Koniec studene;j
vojny

[lhzia "konecne bezpecného sveta" mala za néasledok restrikcie tajnych

sluzieb v oblasti financii, personédlu i pravomoci. Niektoré¢ hlasy Uplne vdzne volali dokonca
po zruSeni tajnych sluzieb.*® Vyvoj po ukonceni studenej vojny nebol vSak rovnaky na oboch
stranach. Reforma spravodajskych sluzieb na Zapade, ktora bola vysledkom seri6znej analyzy
bez undhlenia, smerovala k realizacii demokratickej kontroly prostrednictvom zvySeného do-
hl'adu, obmedzujtc potencidl na zneuZzitie rozdelenim spravodajskych sluzieb podl'a ich Speci-
fického poslania, pri vytvoreni systému rovnovahy kontrol a zodpovednosti.’' Reforma spra-
vodajskych sluzieb v postkomunistickych krajinach s rovnakym ciel'om vsak bola ovela zlozi-

tejsia.

Reforma spravodajskych sluzieb v postkomunistickych kraji-
Reformy v post-

komunistickych
dzovala v atmosfére podozrievavosti voci nastupnickym organizaciam, | krajinach

nach vSeobecne a obzvlast’ v Strednej a Vychodnej Eurdpe sa presa-

v Case politickej a socidlnej nestability, v tieni inych "dolezitejSich"

%% John Le Carré, The Secret Pilgrim, s. 1

3% Podrobnosti a odkazy v: Petr Zeman, Zpravodajské sluzby po 11. zati (Uvod), 1/2002, Obrana a strategie,
Brno, Ceska republika

3! Larry L. Watts, Intelligence Reform in Europe’s Emerging Democracies, Studies in Intelligence — Journal of
the American Intelligence Professional, Vol. 48, No. 1, 2004
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reforiem, s mensou pozornostou vlad a s nedostatkom nezédvislych a kvalifikovanych odborni-
kov. Akakol'vek kontinuita Struktiry alebo persondlu sa stala horacou kontroverznou témou a
vyvolavala obvinenia médii, ktoré tvrdili, ze sa "ni¢ nezmenilo".”> VSetky postkomunistické
domace bezpecnostné sluzby redukovali poCty svojich prislusnikov, ktoré boli prili§ vysoké v
novych podmienkach. Prakticky vSetky sa snazili obmedzit’ vplyv "byvalych prislusnikov", ich
prepustanim v prospech "novych", "demokratickych", "Cistych". A akoby nestacili iba tlaky
médii, ako uvadza Larry L. Watts, poradca rumunskej vlady pre otazky spravodajskych slu-
zieb, "nabadania NATO a inych zapadnych institicii sa ¢asto nespravne vysvetlovali ako vo-
lanie po odstraneni vsetkych skusenych prislusnikov, zatial' Co ich obavy sa tykali jednotliv-
cov, ktori sa dopustili poruSovania l'udskych prav alebo posobili v operaciach proti NATO,
pripadne mali pochybntl lojalitu, vzhl'adom na to, ze by mali manipulovat’ s tajnymi informa-

ciami NATO."*

Ro&zne sluzby, ktoré sa ocitli medzi dvomi kamenimi novej "politickej Problém s

korektnosti" a zachovania operativnej G¢innosti, dosahovali rd6zny pomer "byvalymi"

medzi "byvalymi" a novymi prislusnikmi. Larry L. Watts uvadza: "Cesko-
slovensko po roku 1990 preukdzalo najvicsiu dynamiku v persondlnej politike, zredukovanim
poctu byvalych prislusnikov StB zo 14% v domdcej sluzbe v roku 1991 na 4% v roku 1993...
Rumunsko zniZilo pocet prislusnikov byvalej Securitate v SRI zo 60% v roku 1990 na 36% v
roku 1994 a potom pod 20% v roku 1999. Do roku 2003 zamestndvalo iba 15% prislusnikov
byvalého bezpecnostného aparatu. V polskej sluzbe vicsinu 90tych rokov dominovali byvali
prislusnici SB, ich pocet klesol na 50% iba v roku 1998..."** Okrem vychodonemeckej STASI,
ktora prestala existovat,, iba sluzby baltskych krajin prijali takzvané "nulové rieSenie" (ziadni
"byvali") a neskor Slovensko v roku 2004. Bezpochyby vela spravodajskych talentov a "peral"
sa stratilo pri "nulovom rieSeni" — pretoze dobry spravodajsky dostojnik je ako vzacna perla.
Rastie vel'a rokov a nie kazda perlorodka vytvori perlu. Larry L. Watts to komentuje tak, ze
"tieto technologicky zaostalé sluzby so slabymi zdrojmi ... stratili svoje pomerné vyhody v ob-
lasti ludskych spravodajskych zdrojov (HUMINT)... pretoZze vymena vsetkého personalu nevy-
hnutne nici tito schopnost v krdtko a strednodobom vyhlade..."> V neposlednom rade nové
vedenia niektorych "ocistenych" sluzieb s prekvapenim zistili na zadklade vel'mi hmatateI'nych
sktsenosti, Ze deliaca Ciara medzi "dobrymi" a "zlymi" nevedie jednozna¢ne medzi "byvaly-

mi" a "novymi" prislusnikmi, ale je v srdci kazdého ¢loveka.

32 ibid
33 ibid
3* ibid
3 ibid
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Ked’ sa jeden zabehany systém meni na druhy, zvycCajne v pre- .
! i ¥> EYEA P Rast organizo-

chodnom §tadiu je obdobie chaosu. Koniec studenej vojny v postko- | vaného zlo¢inu

munistickych krajinach otvoril Pandorinu skrinku. Niektor¢ staré za-
mrazené problémy sa roztopili a zacali zapachat’. Obnovili sa narodnostné etnické a mensino-
vé problémy, narodné a politické napitia znigili Sovietsky zviz, Juhoslaviu a Cesko-
Slovensko. Zanik $tatov, politickd a ekonomicka transformacia, nahla liberalizacia (napriklad
uvolnenie hrani¢nych kontrol), ako aj nedostatok akychkol'vek uznavanych autorit priniesli
nestabilitu, ktord zrodila "novy fenomén" organizovaného zlo¢inu so svojimi najréznejSimi
prejavmi. Organizovany zlo¢in, znamy dovtedy v Eurdpe iba vo svojej talianskej forme, pre-
kvapil cely kontinent. Vel'mi rychlo nadobudol medzinarodné dimenzie a obzvlast’ v rodiacich
sa demokraciach zacal prenikat’ az do zékladov Statu. Cudia v postkomunistickych krajinach
zacali verit,, Ze to je integralna sucast’ demokracie a voI'ného trhu. Zlocin a bezpec¢nost’ sa do-

stali na prvé miesta obav l'udi v prieskumoch verejnej mienky.

Néprava nebola zrejma. Legislativa na Vychode i Zapade i
Rast uvedomenia

si l'udskych prav

nad’alej okresavala pravomoci tajnych sluzieb ako reakciu na excesy

studenej vojny. Parlamentné zhromazdenie Rady Eurépy vydalo v
roku 1999 Odporacanie 1403, ktorého duch je ovela znepokojtcejsi ako obsah: "... Zhromaz-
denie sa obava, Ze vnutorné bezpecnostné sluzby clenskych krajin casto kladu zaujem o to, co
vnimaju ako vec narodnej bezpecnosti a prospech ich krajiny, pred respektovanie prav jednot-
livea... existuje velké riziko zneuZitia pravomoci a porusenia ludskych prav.. tdto situdcia je
potencidlne nebezpecnd...sluzbam vnutorného spravodajstva by nemalo byt povolené angazo-
vat sa v boji proti organizovanému zlocinu, s vynimkou velmi Specifickych pripadov, ked or-
ganizovany zlocin predstavuje jasné nebezpecenstvo pre slobodny poriadok demokratického
Statu.”’ Tento dokument, ktory je prikladom myslenia tych as, ilustruje atmosféru, v ktorej
museli tajné sluzby pracovat. Niektoré sluzby podlahli podobnym tlakom. Vedenie CIA v
roku 1996 zakézalo svojim operativcom verbovat’ bez jednozna¢ného povolenia osoby, ktoré "
spachali zdvazny trestny alebo iny zavrhnutiahodny ¢in." Vysvetlovalo sa to tak, Ze operativec
nemdze pracovat’ s ¢lovekom, ktorého " by ste si nepozvali domov na vederu."’’ NuZ, tento

krok urcite nepodporil boj proti organizovanému zlocinu (a terorizmu).

Dalgim aspektom bola technickd a informacna revoltcia v .
Technicka a infor-

80tych a 90tych rokoch. Kapacity mikroprocesorov rastli exponen- maéné revoliicia

cidlne, ich ceny prudko klesali, mobilné telefény a Internet sa Sirili

36 Recommendation of the Parliamentary Assembly of Council of Europe 1402 (1999) Control of internal security
services in Council of Europe member states, Official Gazette of the Council of Europe — April 1999
37 Podrobnosti a odkazy v: Petr Zeman, Zpravodajské sluzby po 11. zaii
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ako potopa. Technika dokdzala ziskavat’ viac informdcii za menej penazi. To nemohlo neov-
plyvnit’ spravodajskii komunitu. Uloha analytickych Gtvarov tajnych sluZieb s vysokovykon-
nymi pocitacmi a rozsiahlymi databazami rastla spolu s tlohou technického ziskavania spra-
vodajskych informacii (SIGINT). Bruce D. Berkowitz a Allan E. Goodman vyjadrili nalady
spravodajskej komunity ovladdanej technikou v knihe, ktora nenechala vel'a priestoru pre kla-
sické ziskavanie spravodajskych informacii z l'udskych zdrojov: "...Od konca studenej vojny,
klesla podpora verejnosti pre vydavky na narodnu bezpecnost . Koncom 90tych rokov tato
podpora klesla na najnizsi bod od konca Druhej svetovej vojny. Takze, ak aj poziadavky na
spravodajské informdcie vyznamne stupaju, Spojené Staty nebudu moct’ na tuto cinnost' vydat
viac penazi. Prdave naopak: je ovela pravdepodobnejsie, ze spravodajska komunita bude mu-
siet’ i nadalej pocitat s mensimi rozpoctami. Ak sa ma s tym vyrovnat, musi sa naucit' ako
ucinnejsie planovat, riadit a ziskavat' techniku — hlavne informacnu technologiu.... Peniaze
urcené na persondl blednii pred mnozstvom financii potrebnych na hardware... Uspech spra-
vodajskej komunity bude zavisiet’ predovsetkym na tom, ako dokaze vyvijat, ziskavat’ a ovladat
technoldgiu v infoveku.” *® Analytici a technici sa stali Pachtou a hrdinami spravodajskych

sluzieb, operativci boli na Gstupe.

Tento faktor spolu s predtym uvedenymi faktormi iba znésobil

. , . . . .. , R rorizm
prirodzené starnutie a byrokratizaciu existujucich sluzieb, ktoré sa ast tero u

stale viac zacinali vyhybat’ rizikdm. Terorizmus medzitym naberal na
sile, ale varovné hlasy, ktor¢ ziadali obnovu schopnosti ziskavania spravodajskych informacii
z udskych zdrojov, nebolo pocut’. Reuel Marc Gerecht, byvaly dostojnik Opera¢ného direkto-
ratu CIA v kritickom ¢lanku, publikovanom péar dni pred 11. septembrom 2001, cituje byvalé-
ho popredného pracovnika odboru CIA pre Blizky vychod: "CIA pravdépodobne nema ani
jednoho radne kvalifikovaného clovéka s kulturnim zazemim z Blizkého vychodu, ktery by byl
ochoten hrat autentického muslimského fundamentalistu a byl ochoten stravit dlouhd léta své-
ho Zivota v horach Afghanistanu a jist tam hnusné jidlo a Zit tam bez Zen. Proboha, vétsina
nasich lidi Zije na prijemnych méstskych predméstich ve staté Virginia. My prosté tyhle véci
nedélame."” A k tomu iny mlady prislusnik CIA: "Operace, jejichz soucdsti by musel byt prii-
jem jako zpiisob Zivota, se prosté nekonaji."* Operativci sa oddali pasivite a pohodInému Zi-

votu. A takto ich prichytil Gitok z 11. septembra 2001.

¥ Bruce D. Berkowitz and Allan E. Goodman, Best Truth — Intelligence in the Information Age, University Press,
2000, ISBN 0-300-08011-5.pp.24-25

3% Reuel Marc Gerecht, The Counterterrorist Myth, The Atlantic Monthly, July/August 2001; citované v: Petr
Zeman, Zpravodajské sluzby po 11. zafi

* ibid
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Vicsina toho, Co sa stalo potom, je dobre znama. Tajné sluzby a

Reformy po
11.9.2001

ziskavanie informacii z 'udskych zdrojov sa dockali rehabilitacie zo strany

verejnosti, rozpocCty a personal mnohych sluzieb sa zvysili a v niektorych
pripadoch sa rozsirili aj ich pravomoci. Zakladali sa vybory, pisali sa spravy, brali sa ponauce-
nia, robili sa Strukturalne reformy a persondlne presuny. Otadzka reforiem a presunov nie je
vSak jednoducha. Petr Zeman, byvaly riaditel’ ¢eskej spravodajskej sluzby to vyjadril velmi
vystizne: "Zpravodajské sluzby jsou velmi specifické organizace, paradigmata jejich cinnosti
Jjsou odvozena z tzv. principu nezbytné znalosti (need to know) a vyvdzena rovnovaha ridicich
cinnosti, toku informact a provoznich aktivit Spatné snasi pronikaveéjsi vnejsi zasahy... Stroj na
produkci informaci se snadno polame... Naprava Spatné fungujicich mechanismu se vsak spise
dosahne cestou systemovych, ale rozmérem mensich a strednich evolucnich zmén... Nejvy-
znamnéjsi potencial zmény se skryva ve zmené vnitini kultury sluzeb, kultury vice riskujici a

vice zaloZené na redalném vykonu...""

Uved'me jeden aspekt, ktory sa zacal javit’ v inom svetle po
Rast spoluprace

11. septembri. Je to princip nevyhnutného poznania, "need to T
medzi inStiticiami

know", ktory ostadval po dlhy c¢as "posvitnou kravou" spravodaj-

skych organizécii. Niekol'ko najpalcivejsich poloziek v zozname premarnenych prilezitosti na
odhalenie teroristického toku z 11. septembra v Sprave Komisie pre 11.9. sa zacina slovami:
"CIA neinformovala FBI, Ze..."** Princip "need to know" sa prili§ zakorenil pocas studenej
vojny, ked’ bolo malo agentov, &asto boli vel'mi §pecializovani a neuveritelne citlivi.** Tento

m

princip plati aj v sti€asnosti, avSak tych, ktori "potrebuju vediet" je ovela viac v pripade boja
proti terorizmu ako v pripade SpionaZze. Neinformovat’ v rozumnej a potrebnej miere, od pri-
padu k pripadu, iné odbory tajnej sluzby, iné sluzby domdce ¢i zahrani¢né a iné institicie mo-
Ze priniest’ obvinenia zo straty 'udskych zivotov, napriek tomu, ze takéto delenie sa o infor-

macie moze byt v rozpore s inStinktmi spravodajskych dostojnikov.

Uvedené udalosti predstavovali vyraznli podporu rozvoju .,
Rast medzinarod-

medzinarodnej spoluprace tajnych sluzieb. Nie ze by takato spolu- nej spolupréce

praca predtym neexistovala. Pravidelna spolupraca tajnych sluzieb v
Eurdpe sa zacCala na konci studenej vojny Bernskym klubom, pokracovala Stredoeuropskou
konferenciou, a neddvno Konferenciou juhovychodnej Eurdpy. V stcasnosti vSak spolupraca

prebieha i mimo tychto for a obzvlast’ v oblasti boja proti terorizmu sa kazdy signal vymiena 1

! Petr Zeman, Zpravodajské sluzby po 11. zafi

*2 The 9/11 Commission Report: Final Report of the National Commission on terrorist Attacks Upon the United
States(Authorized Edition), by National Commission on terrorist Attacks, Publisher: W. W. Norton & Companyd
2004,ISBN:0393326713 kk. 355-356

* Bruce Berkowitz, Spying in the Post-September 11 World, Hoover Digest, 2003, No.4
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medzi niekedy vel'mi nepravdepodobnymi partnermi. Vytvorilo sa vSak i niekol’ko navzdjom
si konkurujacich §truktur na "koordindciu" protiteroristického usilia r6znych druhov organiza-
cii (spravodajskych, policajnych a inych) nie na zédklade potreby, ale na zéklade politiky a pre-
stize, ktoré maju len maly alebo ziadny prakticky vyznam.

V priebehu poslednych dvadsiatich rokov tajné sluzby presli nesmierne rychlymi zme-
nami. Prekonali krizu identity a vyznam ziskavania spravodajskych informacii z l'udskych
zdrojov bol do urcitej miery rehabilitovany v o¢iach verejnosti. I tak vSak pretrvava nenavist’ k
metodam, ktoré maju tieto sluzby historicky vo svojom arzendli, ako aj podozrievavost’ voci

ich potencidlnemu zneuzitiu proti I'udskym pravam. To vSak bude ndmet d’alSej kapitoly.
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5. Skoncia Spioni po smrti v pekle? — Prostriedky a metody tajnych
sluzieb

".. ti ¢o robili dobre, budu

vzkrieseni pre Zivot a ti, ¢o pachali zlo,

budu vzkrieseni na odsudenie..."
Biblia, Jan 5, 29

Prostriedky a metody z arzenalu tajnych sluzieb nie st I'ibivé. Profesia "plasta a dyky"
pocas historie pracovala s Izami, legendami, dezinforméaciami, manipuldciami, odpocivanim,
sledovanim, korupciou, vydieranim, faloSnymi vlajkami, krddezami, provokaciami, aktivnymi
opatreniami a dokonca i vrazdami. Ako sa vyrovnavame s tymto dedi¢stvom? Stale eSte uplat-
nujeme tieto prostriedky a metody? Nuz, pravdu povediac ano, nie vsak vsetky, nie vzdy, nie v
tej istej miere a nie s nadSenim.

Xenofon nam zachoval diskusiu medzi Sokratom a Euthyde-

Moralne dilemy

mom o tom, aké vlastnosti by mal mat’ dobry obcan. Sokrates tvrdi, ; 8
"dobrého obcana"

ze iba spravodlivy a cnostny zivot je naozaj Stastny. Euthydemus

zasa prehlasuje, ze spravodlivost’ a bezihonnost’ dobrého obc¢ana je nezlucitel'na s 1zou, klam-
stvom, Sikanovanim a zotro¢ovanim l'udi narodenych v slobode, atd’. Sokrates vSak presvedcu-
je Euthydema svojim typickym sposobom: "...co ak by clovek mal chorého syna, ktory by pot-
reboval liek, ktory vsak dieta odmieta, a otec by pouzil klamstvo a podal mu liek s nejakou
pochutkou? ...Predpokladajme, Ze mate priatela, ktory podlahol depresii a vy mate strach, Ze
si chee vziat zZivot, a ukradnete mu noz? .. Keby generdl demoralizovaného vojska si vymyslel
spravu, ze prichddzaju posily a vdaka tomuto klamnému vyhlaseniu by ozZivil odvahu svojich
vojakov? ... Alebo ak pouzije vojnovu lest a oklame nepriatela pocas vojny s nim? ...Ak sa
generdlovi podari zotrocit' nespravodlivy, zIy a nepriatelsky Stat, mame povedat, Ze urobil
zle?"* Euthydemus musel stihlasit, ze st (vynimo¢né) situdcie, v ktorych je mozné, klamat’,

podvadzat’, kradnit’, dobyvat’ a stale ostat’ dobrym otcom, priatel'om, obanom a ¢lovekom.

Tajné sluzby nie su jedinou profesiou, ktora takmer bezne , .
. Y . P Morélne dilemy v

robi veci, ktoré st tazko prijateI'né v sikromnom obc¢ianskom Zzi- inych povolaniach

vote. Investigativni novindri sa vyddvaju za niekoho iného, aby si
ziskali doveru vladneho tradnika, ktorého podozrievaju z korupcie. Obhajcovia spochybnuju

doveryhodnost’ svedkov obzaloby dokonca i vtedy, ked’ vedia, Zze svedok hovori o obzalova-

# Xenophon, The Memorabilia, Book IV
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nom pravdu.® Policajti, vojaci, podnikatelia, diplomati, lekari, atd’. maju tiez svoje vlastné
moralne dilemy. Existuju zamestnania a situacie, v ktorych je potrebné CastejSie ako zvycajne
vybrat’ si medzi dvomi moralnymi principmi, ktoré sa nedaju aplikovat’ si¢asne. Vacsina z nas

by sthlasila, Ze mozu byt’ legitimne vynimky z inak platnych moralnych pravidiel.*

Nie vSak kazdy. Napriklad Immanuel Kant pokladal vsetky 1zi za Kategoricky

zl¢. Pre neho bolo kategorickym imperativom "neluhat™. Jedna z Kanto- imperativ

vych definicii kategorického imperativu je: "Konaj len podla tych zivot-
nych maxim, pri ktorych mozes zaroven chciet, aby sa stali vseobecnym zakonom." PriSiel k
zaveru, Ze povolenie klamat’ v jednom pripade znamend povolenie luhat’ kedykol'vek. Kant
neakceptoval SpecifickejSie maximy ako: "Budem klamat aby som zachranil Zivot nevinného
¢loveka."*® Presne tento argument pouzil proti nemu franctzsky filozof Benjamin Constant,
ktory si vybral priklad predpokladanej "povinnosti" povedat’ pravdu vrahovi, ktory prenasle-
duje svoju obet’ a pyta sa na jej ukryt. Na prekvapenie a nevol'u mnohych svojich privrzencov
Kant odpovedal, ze "kazdy clovek nemd iba pravo, ale tu najprisnejsiu povinnost' pravdivosti
vypovedi, ktorym sa nemozZe vyhnut, ¢i uz poskodi seba alebo inych... vynimky nicia univerzal-
149

nost, na zaklade ktorej samotnej sa nazyvaju principmi.

Myslim si, ze pri vSetkej tcte k I. Kantovi by vicsina l'udi s nim ne-

suhlasila a Zelala si, aby osoby v podobnej situécii klamali v sulade so zdra- POV_innOSt’
voc1 Statu

vym rozumom. "Luhaj, aby si zachranil Zivot nevinného cloveka" by mohol

tak naplnit’ definiciu Kantovho kategorického imperativu. Poucenim z Kanta je, Ze sa mame
snazit’ konat’ v kritickej situdcii tak, ako by sme si Zelali, aby konali vSetci ostatni I'udia v takej
situacii. Bud'me vSak spravodlivi ku Kantovi, ktory v tomto pripade bol otrokom vlastnej ka-
tegorizacie, a uved’'me, Ze v tej istej eseji naznacuje moznost’ inej reakcie v situacii, ked’ ide o
blaho $tatu: "Zachranit' stat pred nebezpecenstvom je bezpodmienecnda povinnost, zachranit
Jjednotlivca je iba podmienecna povinnost...".*® Toto sa tajné sluzby snazia robit’ tvarou v tvar
zlo¢incom alebo darebackym Statom, hoci niekedy pouziju klamstva, legendy a dezinformécie.
Ak je mozné dosiahnut’ ciel’ bez tychto prostriedkov, pravda ma vzdy prioritu. Kazdopadne,
hoci tajné sluzby nie su povinné povedat’ pravdu zlo¢incom, st povinné hovorit’ pravdu svojej

vlade.

* David L. Perry, Repugnant Philosophy: Ethics, Espionage, and Covert Action, Journal of Conflict Studies,
Spring 1995

“ ibid

7 Immanuel Kant, Fundamental Principles of the Metaphysic of Morals, First Section

* Right Conduct — Theories and Application, 2™ edition, edited by Michael D. Bayles and Kenneth Henley, Ran-
dom House, New York, 1989, ISBN 0-394-38060-6, p. 64

* Immanuel Kant, On a Supposed Right to tell Lies from Benevolent Motives, essay published originally in
Rosenkranz, vol. vii, Berlin 1797, p. 295, found on http://oll.libertyfund.org/

%% Ibid,II. On the Saying "Necessity Has No Law"
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Ako bolo uvedené vysSie, tajné sluzby sa vyznacuju tym, Ze
Imperativ 'udske;j

pracuju s agentmi. Znova sa moézeme konfrontovat’ s I. Kantom, Al )
dostojnosti

ktory venoval interakcii s inymi 'ud'mi vyznamnt pozornost. Na

zéklade premisy, Ze l'udia, na rozdiel od iraciondlnych bytosti, su "ucelom samym o sebe" a
kazdy l'udsky zivot je nesmierne cenny, je potrebné "pristupovat k ludskému rozmeru v kaz-
dom pripade, ¢i uz vo vilastnej osobe alebo v inej osobe, vidy ako k ucelu a nikdy iba ako k
prostriedku.” >' Tudska dostojnost’ je bezpodmieneéna hodnota. V tomto pripade sa s Kantom
sporit’ nebudeme. Z toho pre tajné sluzby a ich riadiacich dostojnikov vyplyva poucenie, ze by
vzdy mali pristupovat’ k svojim agentom s plnym reSpektom k ich l'udskej dostojnosti. Mohli
by sme povedat’, ze by sa mali k nim spravat’ ako k dovernym priatel'om, i ked’ nie vzdy doko-
nalym. A nielen to. Riadiaci dostojnici by ich nemali "vyuzivat iba ako prostriedky", ale pra-
covat’ s nimi na pozadovanych ulohéch s ich plnym stthlasom. Je to o zdiel'anych cieloch. To-

to je idedl a tieZ tu sa zacinaju problémy.

To, ¢o sme tu uviedli o agentoch, takmer automaticky vylucuje
"Dobrovolna

akékol'vek nutenie k spolupraci, vydieranie, klamstva, podvody, a ope- .
spolupraca

racie pod cudzou vlajkou. Mozno mat’ vSak viacero vyhrad voci idealu
skutocného plného suhlasu so spolupracou. Takyto suhlas by si vyzadoval, aby agent bol v
plnom rozsahu informovany o operécii, v ktorej je nasadeny, ¢o nie je vzdy mozné v pod-
mienkach prace tajnych sluzieb. Toto plati eSte viac, ak agent pochadza z kriminalneho alebo
inak pochybného prostredia. Preto sa niekedy suhlas s prostriedkami a ciel'mi spravodajske;j
operacie zakladd iba na dovere agenta v jeho riadiaceho dostojnika. Tento suhlas je ¢asto hy-
poteticky, zaloZzeny na predpoklade suhlasu agenta v pripade, Ze by o operacii vedel vsetko.
Toto vsak kladie nesmierne poziadavky na integritu riadiaceho dostojnika, na jeho schopnosti
rozpracovavat, verbovat a riadit’ svojho agenta. Nedokonaly ale prijatel'ny sthlas v nedokona-
lom svete mdze byt zalozeny na menej SlI'achetnej ale zato G¢innej motivacii: na peniazoch,
tuzbe po dobrodruzstve, pomste, atd. V tomto zmysle vac¢Sina zdkonov o tajnych sluzbach
chape a akceptuje "dobrovolnt spolupracu" a nenechdva vela priestoru na pruznejsiu aplika-

ciu.

Specidlnym zloZitym a citlivym problémom je praca s agentmi po- Agent
chadzajucimi z kriminalneho prostredia. Praca s takymito agentmi je tak- | \riminalnik

mer "nevyhnutnostou" pre sluzby, ktoré¢ ¢elia novym vyzvam. Motivaciou
tychto agentov je vSak casto dosiahnutie imunity za predoslé alebo budice zloCiny. Tajné
sluzby zvyc€ajne nemavaju legislativne dané pravomoci poskytnit’ im taktito imunitu. Mali by

to dat’ jasne najavo svojim agentom a nezivit’ v nich faloSné a nebezpecné nadeje. Napriek
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tomu, tajné sluzby nemusia hlasit’ niektoré predoslé trestné Ciny, o ktorych vedia, ak je vo vy-
hlade moznost’ zavazného spravodajského zisku. I. Kant to, podl'a vSetkého™, toleruje, ak sa
tak ¢ini v zaujme S$tatu a "predovsetkym za predpokladu, Ze nie je vinny zo zlocinu proti Statu".
Tajné sluzby vSak nesmu tolerovat’ svojvol'né zdvazné trestné Ciny, spachané agentom v case,
ked’ bol pod ich kontrolou. To méze mat’ nedozerné nésledky a vrhnit’ nepriaznivé svetlo na
sluzbu, napriklad v pripade, Ze by sa agent neskor obhajoval spoluzodpovednostou sluzby. V
pripade svojvolnych zavaznych trestnych ¢inov nie mozné agenta ochranovat’ (o je inak jed-
no z najsvitejSich pravidiel spravodajskej ¢innosti) a pravdepodobne je najlepSie spolupracu

okamzite prerusit’.

To samozrejme neplati o krimindlnych ¢inoch hlasenych vopred a spa- “Sting”

chanych pod kontrolou sluzby, napriklad na ziskanie viac spravodajskych in- | operacie

formacii alebo na posilnenie alebo zvySenie postavenia agenta v hierarchii

zlo¢ineckej organizacie. To je vSak mozné iba akzdkon stanovuje takuto moznost’, zvycajne s
predchadzajiicim stihlasom sudneho orgénu a v rozsahu a za podmienok stanovenych tymto
organom. Zvyc¢ajnou podmienkou je, ze kriminalny ¢in by sa spachal i tak z iniciativy zlo¢in-
cov, €1 uz s ucastou alebo bez tcasti agenta. Inym druhom podobnych operacii su tzv. "sting
operations", pri ktorych policia alebo tajné sluzby vytvoria prilezitost’ kriminalnikom spéachat’
kriminélny €in s cielom ziskat’ dokazy (policia) alebo ziskat spravodajské informacie o ich
moduse operandi. Tieto operacie maju Siroky rozsah, od vel'mi jednoduchych ( napr. vydavat
sa za diet’a na Internete s ciel'om odhalit’ pedofilov) az po vel'mi zdvazné a zlozité (napr. pred-
stavovat’ skupinu organizovaného zlo€inu, ktora je ochotna predat’ zbrane teroristom). "Sting
operations" su vel'mi silné ale zaroven aj nebezpecné zbrane. NajdolezitejSie je neiniciovat
zlocin, a nevyprovokovat’ jeho vykonanie osobou, ktora by ho za normalnych okolnosti nespa-

chala.

To, ¢o plati o reSpektovani 'udskej dostojnosti agentov, plati rov- . ”
Respekt voci

nako aj o osobach, proti ktorym tajné sluzby pracuju, napriek tomu, Ze sa . ,
.] ) p y .] y p .] 2] p ) l’leprlatel om

o nich predpokladd, Ze su to zli 'udia. To v normélnych a zakonnych

podmienkach vylucuje mucenie alebo vrazdy. Prislusnik spravodajskej sluzby ma mat’ l'udské
porozumenie pre nepriatela. Skuiseni veduci pracovnici tajnych sluzieb vedia, ze uchadzaci,
ktorych pre pracu v spravodajskej sluzbe motivuje nendvist' k cielovym osobam, nebyvaju
dobrymi spravodajskymi dostojnikmi. Takyto prislusnik spravodajskej sluzby, ktory je moti-

vovany nenavistou, uprednostituje ovela tvrdSie a neprimerané opatrenia voci protivnikovi.

>! Immanuel Kant, Fundamental Principles of the Metaphysic of Morals, Second Section
2 1. Kant, On a Supposed Right to Tell Lies from Benevolent Motives, II. On the Saying "Necessity Has No
Law"
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Takyto prislusnik nie je schopny sa vcitit' do postavenia protivnika, pozerat’ sa na svet jeho
o¢ami a nakoniec sa k nemu uCinne priblizit. Sprdvny postoj spravodajského dostojnika
k rozpracovanym osobam by sa mal podobat’ na postoj Mahathama Gandhiho, ktory povedal:
"Chcem milovat’ dokonca i diabla, avsak nenavidiet’ diabolstvo." Respekt, ¢i dokonca laska k
nepriatel'ovi neznamena pasivitu vo¢i nemu. Richard Levie Srdce a Saladin bojovali proti sebe
s plnym nasadenim, ale vzdjomne sa nesmierne reSpektovali.

Povedzme si nieco aj o aktivnych opatreniach. Tieto normalne nepatria

Aktivne

do arzenalu malych demokratickych sluzieb. Nemaji na to zvycajne zakonné /
opatrenia

ustanovenia. Je vSak dobré o nich vediet, pretoze ich pouzivaju vel'moci a kra-

jiny so zlymi vladami. Aktivne opatrenia si utajované operacie s cielom ovplyvnit’ politicky
vyvoj v inej krajine takym sposobom, aby nebolo mozné vypatrat’ pdvod podnetu. Aktivne
opatrenia nie su typickymi operaciami zahrani¢nych spravodajskych sluzieb, 1 ked’ tieto st na
tuto Cinnost’ najlepSie vybavené a preto obcas dostanu poziadavku na vykonanie takejto akcie.
Mozu sa konat’ v prospech dobra i zla. Uplatnime Kantovu podporu poslu$nosti zakonom™ v
plnej miere v pripade aktivnych opatreni. Tieto ¢asto prinasaji zmieSané alebo nepredvidatel’-
né vysledky alebo sa aj uplne obratia voci svojmu povodcovi. Dobrym prikladom je puc,
"aspesne" zorganizovany CIA v r. 1953, ktorym sa dostal k moci Sach Reza Pahlavi. Skutoc-
nost, Ze jeho moc a legitimita bola dosadené zo zahranicia, podnecovala antiamericky kontext
islamskej revoltcie v Irane o 26 rokov a s horkost'ou si na to podnes spomina vela Irdncov. A
nezabudnime, Ze V. 1. Lenina poslali Nemci pocas prvej svetovej vojny tajne do Petrohradu v
zapecatenom vagone, aby revoluciou paralyzoval ruskt arméadu. Urobil vSak ovela viac. Pri-
niesol revoluciu do mnohych krajin (vratane Pruska) a takmer paralyzoval cely svet.

Teraz je vhodné miesto na pribeh o osobe, ktord nebola

spravodajskym déstojnikom, ale mala do Ginenia s tajnymi sluz- | Kontext rozhoduje

bami viacerymi spdsobmi. Volala sa Zdenka Schelingova a bola o mordlke Cinov

skromnou mladou mniSkou v Bratislave. Ked’ komunisti zacali prenasledovanie ndboZenstva v
Ceskoslovensku, mnohych veriacich uvéznili a muéili. Niektorych priviezli na oetrenie do
nemocnice, kde Zdenka pracovala. Sestra Zdenka pomohla utiect’ kitazovi, nespravodlivo ob-
vinenému zo "Spionaze". Podl'a starostlivo pripraveného planu ponukla ¢aj s uspavacim pras-
kom policajtovi, ktory strazil pred nemocni¢nou izbou a kilaz prostrednictvom siete spolupra-
covnikov, ktoru zorganizovala, utiekol do zahranicia. Neskor sa snazila pomoct’ Siestim kleri-
kom — tiez obvinenym zo "Spionaze" — utiect’ z vézenia pomocou siete svojich priatelov ai s
pomocou podplacania. Tu v§ak padla do pasce, nastrazenej na fiu Statnou bezpeénostou. Od-

sudili ju do vézenia, pravidelne ju bili a mucili a nakoniec na nésledky takéhoto zaobchadzania
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zomrela. Sestra Zdenka ako aj Statna bezpeénost pouzivali klamstvo, podvod, korupciu a tajné
siete, ¢o st prostriedky a metody tajnych sluZieb. Sestra Zdenka ich pouZivala pre dobro, StB
pre zlo. Sestra Zdenka ich pouZivala primerane, StB neprimerane. Oni ju nenavideli, ona sa za
nich modlila. Neskorsia historia StB odstdila. Zivot sestry Zdenky podrobne preskiimala kato-
licka cirkev a v roku 2003 ju papez Jan Pavol II. prehlésil za blahoslavenu. Mohla by byt dob-
rym prikladom pre spravodajskych ddstojnikov.

Na zaver jedna jednoducha ale uzitocna rada ako sa spravat’. Predstavme si, ze jedného
dna budu vsetky podrobnosti nasich ¢inov na prvych strankach novin. Ak aj potom by sme

boli schopni pozriet’ sa do o¢i naSich Zien a deti, tak by to malo byt’ v poriadku.

53 Ibid I
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6. Ako riesit’ dilemy? — Aplikacia teorie spravodlivej vojny na
spravodajskia ¢innost’
Inter arma silent leges...
(Pocas vojny zdakony micia)
Cicero

V predoslej kapitole sme sa zaoberali Kantovou moralkou z hl'adiska "mierovej" a "ci-
vilnej" etiky. Tajné sluzby vSak Casto musia viest’ vojny — teda spravodajské vojny: proti tero-
rizmu, proti proliferacii zbrani, proti organizovanému zlocinu, proti drogdm, proti ilegalnej
migracii... Vojny maju svoje vlastné mordlne dilemy, s ktorymi nie je I'ahké sa vysporiadat’,
dokonca ani pre I. Kanta, ktorého nazory na tito otazku nie st jednoznacné. Kant hovori:
"Rozhodnut, ¢o vo vojnach predstavuje pravo, je ten najtazsi problém... je velmi tazké co i len
Sformulovat' koncepciu takéhoto prava.” ** Musime hl'adat’ niekde inde a najlepsie je hadam

vypozi¢at’ si na to teériu spravodlivej vojny, pouzivanej vojakmi.

Teoria spravodlivej vojny je sustava moralnych pravidiel a L. ..
P ) vemy yenp Teoria spravodlivej

kritérii pre rozhodnutie ist do vojny (jus ad bellum) a pre sposob vojny

vedenia vojny (jus in bello). Svity Augustin v 5. storo¢i n. 1. sa vo
vSeobecnosti povazuje za otca tejto tedrie. Kodifikoval ju Sv. Tomas Akvinsky v 13. storoc¢i a
potom sa tato tedria v nasledujucich storo¢iach dopiiiala, upresiiovala a rozvijala. I ked’ sa teo-
ria spravodlivej vojny spaja s niektorymi katolickymi u¢encami, nie je to ndbozenské ucenie,
ale stiCast’ moralnej tradicie, siahajucej spat az k Platonovi a Aristotelovi, ktorda zdoraziuje
eticky zretel’ v procese rozhodovania. V modernej dobe sa toto stalo najbeznej$im — i ked’ iste
nie dokonalym — kritériom posudenia ¢i urCit vojnu mozno povazovat’ za spravodlivli alebo
nie.” Takisto sa uplatiiuje pri opatreniach pouzitych proti asymetrickym hrozbam™ a niektori
autori teoretickych prac o spravodajskej ¢innosti ho aplikuju tiez na tuto ¢innost’,”’ pripadne

ho aspon odporucaji.™®

Prva koncepciu teorie spravodlivej vojny vypracoval Sv. Augus- Rané principy

tin, biskup v Hippone ako reakciu na myslienky Fausta, biskupa mani-

chejskej cirkvi, ktory neakceptoval, ze ¢iny ako zabitie ¢loveka by mohli byt v sulade s bozou
volou. Augustin, ktory poznal Fausta z Cias, ked bol sam manichejcom, stanovil potrebné

podmienky, podl'a ktorych by vojna mohla byt spravodliva: 1) musi byt schvalena legitimnou

> Immanuel Kant, The Science of Right, 57. Right during War

> vid’ napr.: Michael Novak, Was the War in Iraq Just, Nexus, Vol. 9, 2004

O vid napr.: Michael Novak, Asymmetrical Warfare & Just war, National Review Online, 10" F ebruary, 2003
>7 James A. Barry, Covert Action Can Be Just, Orbis 37 (Summer 1993), ISSN 0030-4387,Access No.
9308119568, s. 375-390

8 Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, CQ Press, ond ed., 2003, ISBN 1568027591, s. 215
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autoritou; 2) musi mat’ spravodlivu pric¢inu; 3) musi mat’ opravneny/spravodlivy zamer. Au-

gustin pouzil na podporu svojich zdverov nabozensku i svetsku argumentaciu.

Augustin v prvom pripade argumentuje, Ze zabitie je nespravne ak je Legitimna

to osobné rozhodnutie: "Vo svetle vecného zdakona, je nespravne, ak niekto, | qutorita

kto nema Ziadne zdkonné opravnenie, zabije ¢loveka..." * Vladcovia naro-
dov st vsak zodpovedni za spolo¢né dobro I'udi, zverenych do ich starostlivosti, a iba oni maji
pravo robit’ tie najzavaznejSie rozhodnutia ako to dosiahnut’. Napriklad ak musia ¢elit’ vonkaj-
Siemu nepriatelovi: "Prirodzeny poriadok, ktory sa usiluje o mier ludstva, stanovuje, ze mo-
narcha mda mat pravomoc ist' do vojny.."” Toto bremeno a moralna zodpovednost’ "obycaj-
nych l'udi" je ovel'a mensia. Ak sa panovnik rozhodne, "vojaci musia vykonavat svoje vojenské
povinnosti v zdujme mieru a bezpecnosti spolocnosti..."®" Moralna zodpovednost’ oby&ajnych
I'udi je ovela menSia i1 v pripade, ak rozhodnutie panovnika nie je spravodlivé: "Spravodlivy
clovek, nech sluzi hoci aj pod zlym kralom, ma si plnit’ povinnosti, vyplhvajice z jeho postave-
nia v State, v boji na prikaz panovnika... kral’ méze vydat nespravodlivy rozkaz a vojak ostane

Lo L . I , 62
nevinny, pretoze v jeho postaveni je poslusnost povinnostou..."

Vladcovia maji velkli zodpovednost’, ich bohatstvo a slava je

Nelahké

zaslizena vzhl'adom na ich bremeno, pripadne na zodpovednost’, ktord | rozhodovanie

na nich padne v pripade zlyhania. Ziadny rozumny &lovek by im nemal
zavidiet’ toto bremeno ¢asto vel'mi tazkého rozhodovania. Niekedy musia rozhodnit’ na za-
klade znalosti faktov, ktoré su pre ostatnych nedostupné. V novembri 1940 britski deSifranti
ziskali text nemeckého rozkazu na znicenie mesta Coventry. Ciel'om néletu bolo zlomit” odpor
civilného obyvatel'stva nicenim nevojenskych cielov. Tato spravodajskil informéciu mal
Churchill v rukach par minut po Hitlerovom rozhodnuti. Ak by britsky premiér dal Coventry
evakuovat’, ako si sdm nesmierne zelal, prezradil by nepriatel'ovi, Ze pozna jeho plany. Stratil
by tak i do buducnosti britski vyhodu schopnosti ¢itat’ nemecké vojenské Sifry prostrednic-
tvom ukoristeného desifrovacieho stroja Enigma, o ktorom si Nemci mysleli, Ze je neprekona-
tel'ny. Churchill sa rozhodol Coventry nevarovat’, okrem bezného poplachu pre hasi¢ov a zdra-
votnikov. Nalet sa uskuto¢nil podl'a planu s ni¢ivym vysledkom, zahynuli tisice I'udi. Ked’
americky prezident F.D.Roosevelt neskor diskutoval s poprednymi predstaviteI'mi britske;j
spravodajskej sluzby problém "vediet’ prili§ vela", poznamenal: "Vojna nds stdle viac a viac

nuti hrat sa na Boha.. neviem, ¢o by som urobil..."”

9 St. Augustine, Contra Faustum, Book XXII, 70

% ibid, 75

5! ibid

62 gt Augustine, Contra Faustum, Book XXII, 75

5 William Stevenson, A Man Called Intrepid, Harcourt, ISBN: 0151567956, 1976,s. 152-153
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"Velmi zalezi na pricindch, pre ktoré ludia idv do vojny,"** e, -
P P oy Spravodliva pri¢ina a

pide Sv. Augustin. Stat by mal zaéat vojnu iba pre spravodliva opravneny zamer

pri¢inu. To je kl'aCova otazka. Augustin a mnohi po fiom sa snazili
identifikovat’ pri¢iny, ktoré by mohli ospravedlnit’ vojnu. Vo vSeobecnosti sa zhoduju na tom,
ze silu mozZno pouzit’ iba na népravu zavazného verejného zla. Zoznam potencialne spravodli-
vych pri¢in obsahuje: sebaobranu pred Gtokom zvonku; obranu inych pred takymto tokom;
ochranu nevinnych pred brutdlnym a agresivnym rezimom; potrestanie tragickych krivd, ktoré
ostavaju nenapravené; atd’. Obranna vojna si nevyzaduje zvlaStne moralne zdévodnenie, zatial’
¢o agresivna vojna potrebuje vel'a dovodov. Je mimo radmec tejto prace zaoberat’ sa tymto d’a-
lej, akceptujme teda stanovisko Sv. Augustina, Ze "spravodliva pric¢ina" musi ist’ ruka v ruke s
"opravnenym zdmerom" alebo "spravodlivym vnutornym rozpoloZenim".®® Musi to byt (vyz-
namné) "zdokonalenie dobra alebo vyhnutie sa zlu".*® Jedna krajina moze mat’ "spravodliva
pri¢inu" napadnut’ ina krajinu, ale skuto¢ny zdmer mdze byt nespravodlivy, napriklad ziskat

bohatstvo tejto krajiny.

Od 16. storocia sa k tedrii spravodlivej vojny pridavali dalSie krité- Neskorsie

rid: 4) vojna musi byt poslednou moznost'ou po tom, ako sa seriézne pouzili principy

a vycerpali vSetky mierové realistické alternativy; 5) musi predstavovat’

pomernu spravodlivost’, ¢o znamenad, Ze i ked’ na vSetkych stranach konfliktu su pravdy i kriv-
dy, na prekonanie prezumpcie proti pouzitia sily musi nespravodlivost’ utrpend jednou stranou

vyznamne prevazit’ nespravodlivosti utrpené stranou druhou; 6) proporcionalita v tom vyz-

name, ze dobro, ktoré sa ma dosiahnut, prevazuje nad ocakdvanymi stratami sposobenymi

vojnou; 7) pravdepodobnost’ ispechu, aby cena vojny na 'ud’och a materidle nebola vydana

nadarmo;®” a nakoniec 8) rozliSovanie a kontrola, ¢o znamena, Ze treba urobit’ v§etko mozné
opatrenia na eliminovanie sprievodnych §kdd a proces rozhodovania vykonu musi byt transpa-
rentny a overiteI'ny. R6zni autori moézu zdoraziovat’ mierne odlisné kritéria, alebo interpreto-

vat’ isté kritéria inym spdsobom, ale je mimo radmec tejto prace zaoberat’ sa tymito rozdielmi.

Vyznam tychto kritérii pre tajné sluzby by mal byt jas- . :
Aplikacia principu

ny. Tajnej sluzbe kladie tlohy jej vlada podla predpisaného legitimnej pravomoci

postupu. Vlada stanovuje strategické ciele podl'a poziadaviek
vnutornej bezpecnosti alebo vyvoja zahranicnej politiky v ramci schvalenej legislativy. V pra-
xi sa ukazuje, ze vlady niekedy nie su schopné formulovat’ to, Co potrebuju od tajnych sluzieb.

Tieto sluzby mézu byt ndpomocné pri formulacii takychto poziadaviek, pretoze Casto lepSie

64 St. Augustine, Contra Faustum, Book XXII, 75

65 St. Augustine, Contra Faustum, Book XXII, 76

6 St. Thomas Aquinas, Summa Theologica II-II, Question 40
57 vid’ napr.: http://en.wikiedia.org/wiki/Just_war_theory
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poznaju situaciu v oblasti ndrodnej bezpecnosti ako vlada. Naviac, znalosti vlady o tom, na ¢o
sluzia tajné sluzby, byvaju ¢asto obmedzené. Napriek tomu, mala by to byt’ prave vlada, ktora
vyhlasuje "spravodajsku vojnu" a nie sluzba. Je v najlepSom zdujme tajnej sluzby toto ziadat’ a
dostavat’ od vlady ciele na systematickom zaklade, alebo v pripade potreby ad hoc. Bolo by
hlupe, ak by tajna sluzba viedla spravodajska vojnu (hodnt toho mena) bez opravnenia vlady.
Tajné sluzby by v zZiadnom pripade nemali viest’ svoje vlastné spravodajské vojny proti osob-
nym nepriatelom, alebo, Boh uchovaj, proti inému Staitnemu orgéanu, ako je napriklad policia

¢1 armada.

Jednotlivi ¢lenovia vlady mo6Zu niekedy podl'ahnat’ poku- Zneuzitie legitimne;

Seniu pokusit’ sa stanovit’ poZiadavky, ktore idi za ramec zakon- | pravomoci

nych pravomoci tajnych sluzieb. Tieto moézu slazit osobnym
alebo stranickym politickym cielom, pripadne podporit’ osobné obchodné zaujmy a v takych
pripadoch mézu od sluzby ziadat’ informécie najcastejSie neformalnym sposobom. V takychto
pripadoch by tajna sluzba, ¢i uz ako organizacia alebo jednotlivci, mali jasne formulovat’ svoje
namietky a v pripade natlaku, Ziadat’ jednoznaéné pisomné pokyny. Ziadna tajna sluzba si ne-
moze dovolit’, aby jej pripisali zodpovednost’ za rozhodnutie zacat’ sikromna vojnu niekoho
in¢ho. Ak vlada formélne da tajnej sluZzbe tlohu, aby sa zaangaZovala do "nespravodlive;"
spravodajskej vojny, hlavné bremeno zodpovednosti padd na tuto vladu. Nie je povinnostou
tajnych sluzieb posudzovat’ moralne pri¢iny a zdmery pokynov od veducich osobnosti Statu.
Maju zakonné pravo postupovat’ podla tychto inStrukcii. V mnohych pripadoch, ked’ jednotlivi
prisludnici sluzby maji namietky voci ulohdm, ulahcia svojmu svedomiu jednoducho tym, ze
tieto tlohy poriadne nesplnia. Ak vSak pozadovana tloha predstavuje jednozna¢né a zavazné
porusenie pravneho Statutu sluzby, tajné sluzba by nemala vyhoviet. Sun Tsu napisal: "Su i
také rozkazy panovnika, ktoré sa nesmii poshichnut."®® Mala by byt moznost’ predlozit’ tento
problém na kontrolny vybor parlamentu a zaroven existuje moznost’ rezignacie riaditela Ci
vedenia sluzby. V stcasnych spravodajskych vojnach rezignéacia sa netrestd smrt'ou. Rozhod-
nutie ¢i rezignovat’ alebo nie vSak moze ovplyvilovat’ vela faktorov, vratane zvazenia, ¢i také-

to gesto situaciu zlepsi alebo zhorsi.

Kritéria tedrie spravodlivej vojny sa spoliechaju na ) . )
Delegovanie legitimne;j

zdravy rozum a uplatiiuja sa na vSetkych urovniach rozhodo- pravomoci

vacieho procesu v tajnych sluzbach i mimo nich. Sucasna
legislativa tykajuca sa tajnych sluzieb definuje zodpovednost’ jednotlivych zloziek a trovni
podla charakteru spravodajskych vojen a stretov. Vlada schval'uje strategické ciele, riaditel’ a

vysSie vedenie sluzby zvycajne schvaluje operacné a taktické ciele, stredné a nizSie veduce
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miesta schval'uju jednotlivé ciele. Operacie tajnej sluzby na taktickej irovni maji vel'mi Casto
dopad na strategicka Uroven, napr., opatrenia pouzité proti cudziemu diplomatovi maji poten-
cidl narusit’ vztahy medzi oboma krajinami. Strategickd uroven je jednoznacnou sférou po-
sobnosti vlady. Je povinnost'ou riaditel’a tajnej sluzby v takychto pripadoch pozadovat’ schva-

lenie od prislusnych autorit a reSpektovat’ Statnu politiku v tejto oblasti.

Rovnakou metodikou, akou sa definuju a legitimizuju ciele taj- . .
DalSie kritéria

nych sluzieb, sa stanovuju aj metddy a prostriedky na dosiahnutie tychto

cielov. MiernejSie opatrenia schvaluje vedenie na prislusnej urovni, tvrdsie metody schvaluje
riaditel’, pripadne nezavisly sudca. TvrdSie opatrenia sa maju uplatiiovat’ podla principu po-
slednej moznosti az po vycerpani miernejSich metéd. Dostato¢ne U¢inné ,,mdksie* opatrenia
maji vzdy prednost’ pred tvrd$imi. V duchu principu rozliSovania (¢i diskriminacie) by sa
"vedl'aj$im Skodam", t.j. postihnutiu nevinnych spolu s legitimnymi ciel'mi, malo podl'a moz-
nosti zabréanit’. Napriklad, odpocuvané telefonické hovory nevinnej manzelky kriminélnika by
nemali byt zaznamenavané, rodinna kriza by nemala byt’ podnecovana alebo zneuzitd na zis-
kavanie informacii. Principom kontroly (ktory stvisi s rozliSovanim) sa zaobera d’alsia kapito-
la. Uplatnovanie principu pomernej spravodlivosti nie je pritazlivy pre vlady, ktoré prilis ¢asto

m

ocakavaju "politicku korektnost™. Niektoré vlady maji rady problémy c¢ierne alebo biele a ony
rozhoduju, ktory je ktory. Jednym problémom tajnych sluzieb, ktoré preniknu k svojim cielom
a ziskaju lepSie porozumenie ich argumentacie, je, ze ked’ podavaju hlasenie svojej vlade, st

’n

podozrivé z tendencie nadfzat’ "nepriatel'ovi". Prave neutralita a objektivnost’ st vSak cnosta-

mi tajnych sluzieb, a nie politickd lojalnost’.

Najhorsia mozna situacia, najma v rozvijajucich sa demo-
J J 1 Pravdepodobnost’

kraciach, moze nastat’ ak tajna sluzba zisti (ako vedlajsi produkt | yspechu

inej operacie, napr. proti organizovanému zlo¢inu) spravodajské
informacie o korupcii vo svojej vlastnej vlade. V zavislosti na konkrétnej situacii to moze vy-
volat’ neuveritelne zlozité¢ dilemy a otvorit’ Pandorinu skrinku hr6z. Medzi tieto dilemy patri
otazka mandatu rozpracovavat’ politické ciele, podavat’ hlasenia tym, ktori st podozrivi z ko-
rupcie, celit’ obvineniam politickej zaujatosti v sluzbe, moznosti politickej pomsty hroziacej
paralyzovat’ sluzbu, atd’. Ak je situdcia naozaj beznadejna, tajné sluzby sa mozu uchylit’ k roz-
vaznosti posledného uvedeného kritéria (pravdepodobnost’ tispechu) a zachovat’ sa podl'a rady
Sun Tsua: "Su cesty, po ktorych nepojdete, su armady, ktoré nenapadnete, mestd, ktoré nebu-

dete obliehat, postavenia, ktoré nebudete spochybnovat..."”

58 Sun Tsu, The Art of War, VIII, 3
% Sun Tsu, The Art of War, VIIL 3
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Povedzme si nieCo o kritériu proporcionality, ktoré sa uplatiuje

tieZ pri vedeni vojny (jus in bello) — skuto¢nej 1 spravodajskej. Propor- Proporcionalita

cionalita je opat’ prirodzenou poziadavkou zdravého rozumu. Nepdjdeme na vrabce s kandn-
mi. Pozrime si graf na obr. 1.” Horizontalna os predstavuje zavaznost’ ohrozenia Statu. Moze-
me zacat’ na l'avej stane osi s najmens$imi hrozbami na medzindrodnej scéne, ako napriklad
hrozba od vlady alebo tajnej sluzby spriateleného Statu, cez véacsie hrozby v strednej Casti, ako
je napriklad hrozba pochéadzajica z deficitu demokracie v susednom State, az po skutocne za-
vazné ohrozenia na pravej strane, ako otvorend hrozba vojny, mobilizacia a izemné poziadav-
ky tej istej krajiny. Zvisla os predstavuje tvrdost’ prostriedkov pouzitych na boj s tymito hroz-
bami. Zacina sa h'adanim v otvorenych zdrojoch a zhromazd’ovanim udajov z réznych regis-
trov, pokracuje s kladenim uloh existujticej sieti agentov proti zaujmovému ciel'u a ziskavanim
novych agentov s dobrym pristupom k tomuto ciel'u, ako 1 pouzivanim sledovania a odpocu-
vania. Kon¢i sa, napriklad, oslovenim vysoko postavenej osoby nepriatel’a s kompromitujucim
materidlom v jednej a kufrikom penazi v druhej ruke. Samozrejme, Ze by sa dalo uvazovat aj o
drastickejSich opatreniach, je tu vSak horizontalna asymptota vztahujica sa na narusenie I'ud-
skej dostojnosti, ktort nechceme prekrocit’ — a v tomto bode sme k nej vel'mi blizko. Krivka s
oznacenim "mordlna hranica" udava proporcionalitu medzi hrozbami a prostriedkami. Kazdy
bod nad krivkou predstavuje pouzitie "moralne nepripustnych prostriedkov" pre danti hrozbu a
naopak. Napriek jednoduchosti tohto modelu vyskytuju sa komplikacie a elementarne chyby
ako napriklad pokus o verbovanie prislusnika spriatelenej tajnej sluzby, ¢o je najistejsi sposob
akym zni¢it’ doveru a spolupracu medzi sluzbami. I tak sme dali grafu nazov "Zelany model",

pretoze neodraza realitu zlych Cias.

7 Jean M. Arrigo, Military and Civilian Perspectives on the Ethics of Intelligence — Report on a Workshop at the
Department of Philosophy, Claremont Graduate University, September 29, 2000, Fig. 1
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Tvrdost prostriedkov

i A |
i Asymptota Tudskej |
i dodstojnosti !
oo > |
! Moralne i
i nepripustné :
| prostriedky Moralna Moralne :
i hranica pripustné i
i / prostriedky !
E Hrozby i
i Obr. 1: Zelany model vztahu hrozieb a prostriedkov i

Realita zlych ¢ias je lepsie vyjadrend v Obr. 2,7 ktory berie do - -

Proporcionalita

uvahy zmenené vnimanie v ¢asoch "najvyssieho nebezpecenstva", ked’
v ,,zlych ¢asoch®

su vazne ohrozené zivoty mnohych l'udi, ¢i dokonca existencia Statu.

Armada a tajna sluzba v takychto situaciach ignoruji "mierova legislativu a Casto maja v
tomto podporu verejnosti. Inter arma silent leges... "Asymptota I'udskej dostojnosti" nie je
neporusite'na, dochadza k muceniu nepriatel'skych vojakov a vyzvedacov... ¢o dokonca do
uréitej miery moze byt aj moralne pripustné. Napriek tomu, ani vo vojne by sa brutalizacia
nemala vymknut’ spod kontroly. To, Co sa moze zdat’ spravne vo chvili, ked’ hrozi totalna po-
razka, sa bude posudzovat’ uplne inak v ¢ase mieru. Ktokol'vek, kto prekroci "asymptotu I'ud-
skej dostojnosti”, by mal byt pripraveny zodpovedat’ neskor za svoje Ciny pred sidom a snazit’
sa dokazat, ze pouzil "moralne pripustné prostriedky" adekvatne ohrozeniu.

Vnimanie toho, ¢o je vo vojne legitimne a ¢o nie, sa neustdle vyvija a upresiuje. I.
Kant, ktory zil v ¢asoch, ked’ armady stéli oproti sebe na otvorenom poli, napisal, ze "zakadza-
né prostriedky ... su... Spioni... atentdtnici... travici... ostrelovaci... agenti Siriaci falosné zves-
ti."” S vynimkou "travi¢ov" s vSak v si¢asnom vedeni vojny dovolené a pouZivané vsetky

ostatné uvedené prostriedky. Dnes nevyvolavaju moralne dilemy ovela "perfidnejSie" zbrane,

! Jean M. Arrigo, Military and Civilian Perspectives on the Ethics of Intelligence — Report on a Workshop at the
Department of Philosophy, Claremont Graduate University, September 29, 2000, Fig. 2
2 Immanuel Kant, The Science of Right, 57. Right during War
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nez tie, ktoré poznal Kant — ako su sofistikované rakety dlhého doletu navadzané Spiondznymi
satelitmi na citlivé obranné body protivnika. Na druhej strane v§ak umyselné atakovanie ne-

vinného civilného obyvatel'stva je nepripustné — vo vojne skutocnej 1 spravodajske;.

Tvrdost prostriedkov

Najvyssie nebezpecenstvo Hrozby

Obr. 2: Realny model vztahu hrozieb a prostriedkov

i Asymptota i
| A totalne;j !
| - prehry |
: Asymptota ludskej i
: dostojnosti !
I SEEEGREESTEER LTS e |
i Moralne Moralna E i
i nepripustné hranica : |
! prostriedky E !
i Moralne pripust- | | i
! né prostriedky ! |
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7. Kde je bod rovnovahy? — "Specialne prostriedky" verzus "Pud-

ské prava"

Vo vykone svojich prav a v uzivani svojich slobod
je kazdy podrobeny iba takym obmedzeniam,
ktoré stanovi zdkon a ktoré slizia vyhradne na
zabezpecenie ndlezitého uznavania a zachovavania
prav a slobod inych...
VSeobecnd deklardcia
udskych prav, ¢l. 29, 2

Zacnime nasu uvahu o rovnovahe medzi "Specidlnymi pros- - _
"Specialne pro-
striedky“* s vlast-
prikladom noza, ako ho uvadza Sokrates.” Sokrates tvrdil, Ze | né tajnym sluzbam

triedkami", ktoré pouzivaju tajné sluzby a "ludskymi pravami"

zmyslu "noza" moZzno porozumiet’ najlepSie jeho ucelom, ¢o je
"krajanie". Krajanie je "koneénd pri¢ina" noza, "pre ktort je vyrobeny."” Cim lepsie noz kra-
ja, tym viac si zasliZi sa nazyvat' "nozom". Skusme to aplikovat’ na tajné sluzby. Co je zmys-
lom tajnej/spravodajskej sluzby? Poskytovat’ spravodajské informécie (odhliadnime nateraz od
inych menej typickych funkcii). Cim lepsie tajna sluzba poskytuje spravodajské informécie,
tym viac si zaslizi nazyvat’ sa "tajnou/spravodajskou sluzbou". Vlastnost’, ktord umoziuje
nozu dobre krajat’, je ostrost’. Sokratovi ziaci Platon a Aristoteles by povedali, Ze ostrost je
cnost’ou noza. Aka Specialna vlastnost’ umoznuje tajnej sluzbe dobre poskytovat’ spravodajské
informécie? Tato vlastnost’ je v "Specialnych prostriedkoch”, ktoré tajné sluzby pouzivaju (po-

zri tiez Kapitolu 5).

Problém je v tom, ze l'udia by radi mali dokonale G¢innt - :
Nesthlas verejnos-

ti so "Specidlnymi
ochotni stihlasit’ so "Specidlnymi prostriedkami". Obéavaju sa totiz prostriedkami"

tajnu sluzbu, ktord by chranila ich bezpecnost, nie su vSak prili§

zneuzitia tychto prostriedkov. Ak pouzijeme znovu priklad noza,

mame dve moznosti ako predist’ neumyselnému zraneniu. Prvou moznostou je vyrabat’ tupé
noze, teda noze bez zakladnej funkcie, kvoli ktorej ich I'udia kupuju. Druhou moznost'ou je ¢o
najbezpecnejsie zachddzat’ s nozom, dbat’ na to, aby sa nedostal do rik detom a nezodpoved-
nym osobam. Myslim si, ze prednost’ druhej moznosti plati viac pre Statne institicie, ako pre
noze. Existuju principidlne rozdielne nazory o stupni tvrdosti prostriedkov, ktory mozno este
tolerovat’. Asymptotu l'udskej dostojnosti, uvedent v predoslej kapitole (Obr. 1)povazuju tajné

sluzby v "normalnych podmienkach" ako prah, ktory sa nesmie prekroéit. Uroveii tolerancie

3 Plato, The Republic, Book I
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verejnosti na pouzitie tych istych prostriedkov v "mierovych" ¢asoch je vSak ovela niZsia (po-
zri Obr. 3).” Tajné sluzby si stanovuju asymptotu 'udskej dostojnosti podl'a definicie zaklad-
nych T'udskych prav. Siroka verejnost’ pri silnej podpore masovych médii, mimovladnych or-
ganizacii a niektorych pravnikov si stanovuje svoju asymptotu pripustnosti na zaklade extrapo-
lovanych préav, niekedy i pseudoprav (ako "pravo na anonymitu"), ktoré¢ maji d’aleko k za-
kladnym pravam. Takto vSak vytvaraju velku "naraznikova zoénu" medzi proporcionalitou

prostriedkov proti hrozbam ako ich vnimaji oni a tym, ako ich vnimaju tajné sluzby.

Rozdielne pohlady vychadzaju zo zakladného nedorozumenia. Tajné )
. . - ) : e, . Rozdielne
sluzby pri stanovovani svojich hranic myslia na "nicomnikov", z kazdoden- )
pohl'ady
nej ¢innosti déverne poznaju pachanie zla. Obycajni l'udia, zijlci v relativ-

nej bezpecnosti svojho vlastného prostredia, tito skisenost’ nemaju. Pri konfrontécii so zlom
su Casto 1 naivni. Ich predstavou je, najméd v byvalych totalitnych krajinach, ze tajné sluzby
Spehuju kazdého. Predstavuju si seba ako nevinné ciele tajnych sluZieb. V postkomunistickych
krajinach, kde sa v minulosti takmer kazdy mohol stat’ cielom ako potencidlny "nepriatel’ Sta-
tu", je to vel'mi vzitd predstava. Dokonca i dnes prili§ vel'a 'udi veri, Ze ich telefony st odpo-
cuvané, ze agenti tajnej sluzby ich Spehuju na pracovisku, a ze v centrale tajnej sluzby na nich
vedu hrubé zvézky. Prili§ vel’a I'udi vnima prislusnikov tajnej sluzby vlastnej krajiny ako "ni-
comnikov". Ti, ktori poznaju zékladné udaje o pocte prislusnikov tajnej sluzby, alebo o pocte
ro¢nych telefénnych odposluchov v ich krajine, dobre vedia, ako nezmyselna je predstava ma-

sivneho preniknutia spolo¢nosti tajnou sluzbou.

Dalsou zalezitost'ou je, Ze l'udia — & na Vychode alebo Zapa-
Priklad "rast-

de — neznasaju pomyslenie na moznost’, ze sa mozu stat’ "sprievod-
Ju pomy P , "
rovych profilov

nou obet'ou" ziskavania spravodajskych informacii o legitimnom
cieli zaujmu. Byvaly riaditel’ ¢eskej spravodajskej sluzby Petr Zeman vo svojom ¢lanku’ ilu-
struje tento problém prikladom z Nemecka, kde v sedemdesiatych rokoch 20. storocia Frakcia
Cervenej armady (RAF) spachala cely rad teroristickych titokov. Nemecky spolkovy kriminal-
ny urad (Bundeskriminalamt — BKA) sa snazil ¢elit’ tomuto problému pouzitim metody "ras-
trovych profilov". Boli to sustavy typickych ¢ft a modelov spravania sa ¢lenov RAF, ako na-
priklad ndjom bytu v budove blizko dial'nice s vytahom priamo do podzemnych gardzi, zapla-
tenie najmu v hotovosti vopred, apodobne. Takéto idaje su v databazach rdéznych institucii,
nie vSak v policajnych databazach. Riaditel BKA Horst Herold sa stal ter¢om mediélnej kam-

pane kvoli ziskavaniu a zhromazd’'ovaniu tohto typu udajov a dostal sa tiez do prikreho sporu

™ Aristotle, Physics, 194b33

> Jean M. Arrigo, Military and Civilian Perspectives on the Ethics of Intelligence

76 Petr Zeman, Dilema poZadavki bezpeénosti ve stietu s obéanskymi svobodami a pravomoci tajnych sluzeb,
Karlova Univerzita, Praha, Vydavatelstvi Vodnat, 2004
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so spolkovym predstavitelom pre ochranu osobnych udajov. Teroristu RAFu Rolfa Heisslera,
ktory spiial viaceré vybrané kategérie, nakoniec nali (a zatkli) ako jednu z dvoch osdéb na
zaver vyhladavania s pouzitim rastrovej metddy (ten druhy bol drogovy diler). Pouzitie tejto
metody bolo za¢lenené do nemeckého Trestného zakonnika v r. 1985. Celosvetovy vyvoj v
ochrane osobnych udajov vSak stazil alebo takmer znemoZznil pouzitie tejto metédy v nie-
ktorych krajinach, napriklad podl'a Petra Zemana i v Ceskej republike.

Zjavny konflikt medzi pradvomocou tajnych sluzieb pou-

zivat’ "Specialne prostriedky" a "pravom jednotlivca" by sa dal Ind1V1(,1ualne Yerzus
kolektivne prava

lepSie formulovat’ ako konflikt medzi "kolektivnymi pravami"

I'udi na bezpecny Zivot v §tate a "pravami jednotlivca" nebyt obt'azovany opatreniami potreb-
nymi na dosiahnutie kolektivnej bezpecnosti. Kazdy jednotlivec v State vsak ma uzitok z bez-
pecnosti, ktortht mu §tat poskytuje. Tato bezpecnost’ si niekedy vyzaduje aj obete na "pravach
jednotlivca". Je to podstata "spoloCenskej zmluvy" a tieZ pri¢ina, pre¢o rovnovahou medzi
uvedenymi pravami je politické rozhodnutie, ktoré je potom premenené na legislativu, predpi-
sy, direktivy, sidne rozhodnutie, atd’. Legislativny vzt'ah medzi hrozbami a prostriedkami v
Obr. 3 sa zvyCajne pohybuje medzi ¢iarami "Moralnej hranice podl'a verejnosti" a "Moralne;j

hranice podl'a tajnych sluzieb". Tajnym sluzbam ostava iba toto reSpektovat’.

V zaujme uplnosti treba povedat’, Ze existuju pripady, najmd [~ i
Siln¢" a "slabé

sluzby

v krajinach so zavaznym ohrozenim, kde tajné sluzby (ako CIA/FBI,

SVR/FSB, MI5/MI6, MOSSAD...) maju silna politicku, justicna a

verejni podporu. Niekedy to vyzera tak, Ze nech urobia cokol'vek, prejde im to. Ich postavenie
je uvedené v Obr. 4 ako "krivka fungovania pre silnych". Na rozdiel od tohto, tajné sluzby v
niektorych posttotalitnych krajinach st napadané médiami, verejnost'ou i politikmi za vSetko
¢o robia, alebo nerobia. Ich "krivka fungovania pre slabych" je identicka s Ciarou "moralne;j

hranice podla verejnosti" na predoslom obrazku.
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Tvrdost’ prostriedkov

Asymptota P'udskej dostoinosti

Moralna hranica /

podl’a tajnej sluz

Moralne nepripustné pros-
triedky pre verejnost’, nie
vSak pre tajna sluzbu

Asymptota tolerancie verejnosti

__________________ _’
.- Moralna hranica
podrla verejnosti
- ) ) Ohrozenia
Obr. 3: Vnimanie vztahu hrozieb a prostriedkov ve-
rejnostou a tajnymi sluzbami v “mierovych ¢asoch”
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Skusme opravit’ jednu faloSni domnienku z prvej Casti tejto Problém nedosta

kapitoly. Verejnost’ by nevnimala "$pecidlne prostriedky" pouziva- to¢nej dovery

né tajnymi sluzbami ako prili§ tvrda, ak by doverovala, Ze sa pou-
ziju iba proti niComnikom a nie proti nim alebo inym "nevinnym". Bohuzial’, 'ud’om casto
chyba prave tato dovera. Takisto bohuzial, nie je mozné uplne vylucit nevinnych alebo
"sprievodné Skody" z ¢innosti tajnych sluzieb. Ak ddjde k znésilneniu, kazdy fyzicky schopny
muz v stanovenom okruhu je pre policiu potenciadlnym podozrivym, pokym d’alSie vySetrova-
nie tuto skupinu nezuzi. Tajna sluzba je v podobnej situdcii a ¢asto si nemdze konat’ inak. M6-
ze obmedzit’ ¢innost’ zberu informécii na najmensiu potrebnll mieru a pouzit' ¢o najmenej ru-
Sivé prostriedky. Takisto moze uskuto¢nit’ komplexné vnlitorné opatrenia proti zneuZitiu zis-
kanych informacii. Je mimo ramec tejto prace zaoberat’ sa tymto problémom do hibky, staci
vSak povedat’, ze je Uplne mozné viest' zaznamy o kazdom pristupe jednotlivca k urcitej in-
forméacii v pocitatovej databaze ako i o zadsahu do systému. Vybudovat’ doveru verejnosti voci
tajnej sluzbe je tazké a trva to dlhy Cas, stratit’ sa viak da vel'mi Pahko. Dalim opatrenim je

vonkajsia kontrola.

V demokratickych krajinach sa kontrola tajnych sluzieb vykonava e-
Kontrola

xekutivnymi, legislativnymi a justiénymi zlozkami Statu. Na tlto tému existu-

je vela literatry’’, takze obmedzime na$u Givahu iba na par aspektov, ktoré siivisia s naou
hlavnou témou. Prvym aspektom je, Ze ti¢inna kontrola tajnych sluzieb je prospesna pre vset-
kych — pre tajné sluzby, politikov i verejnost’, v prvom rade vytvara vzdjomnu doveru potreb-
nl pre normalnu pracu. Pouzivanie "Specidlnych prostriedkov" je tenky l'ad a niektori spravo-
dajski dostojnici sa k nemu mozu postavit' cynicky. M6zu vnimat’ bod "totalnej prehry" skor
ako je v skuto¢nosti a mézu reagovat neprimerane. Nezavislé vonkajSie monitorovanie toto
dokaze napravit. Druhym aspektom je, ze dostato¢na kontrola tajnych sluzieb je mozna. Tento
moment je o nieCo viac kontroverzny ako prvy aspekt. Tajnost’ je jednou z cnosti, ktora vytva-
ra identitu tajnej sluzby a bez nej nedokédze dosiahnut’ svoj tcel, tak ako n6z nedokdze dobre
kréjat’ bez ostrosti. Samozrejme existuji "tajomstva", ktoré nie st zivotne ddlezité pre normal-
ne fungovanie tajnych sluzieb a takisto existuju tie, ktoré zivotne dolezité su. Politickd kontro-
la ma normdlne pristup k prvej skupine (napr. vnitorné predpisy, financie, identita vedenia,
atd’.). Panuje celkom konsenzus, Ze do druhej skupiny patria: 1) vSetky informécie, tykajice sa
operacii, zdrojov, metdd, postupov a prostriedkov; 2) anonymita operativneho persondlu sluz-

by a ochrana jej poznatkov a informécii; 3) pévod a podrobnosti spravodajskych a dévernych

77 napr. : Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence
Agencies, Hans Born and Ian Leigh (eds.) Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Printing House of the Norwegian Parliament, ISBN 92-9222-017-9, 2005
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informacii poskytnutych inymi vladami alebo cudzimi tajnymi sluzbami.”® Tieto sa vo va&sine
pripadov nemo6zu kontrolovat’ politickou kontrolou vzh'adom na vrodené pokusenie politikov
zneuzit' pristup k unikatnym poznatkom na politicky profit. Cast’ operécii, metod, postupov a

prostriedkov v§ak mézu kontrolovat’ sudcovia.

V uvedenej druhej skupine vSak este stale zostava najcitlivejSia Cast’,

Holandsky

ktora moze skryvat’ nepekné tajomstva. Kontrola tejto Casti je predmetom model

zavaznych politickych sporov, rozsiahleho zvazovania a boja zaujmov. Jed-

nym z najlepSich a najprepracovanejsich rieSeni mozno najst’ v Holandsku.” Holandsky par-
lament zvoli radu troch moralnych autorit — osobnosti, ktoré stt mimo politickej scény. (Proces
ich zvolenia ma mnoh¢ kontrolné mechanizmy). Tito muzi a/alebo Zeny maja pristup takmer k
vSetkému v holandskej tajnej sluzbe: ku kazdému zviazku alebo dokumentu, ku kazdému pri-
slusnikovi sluzby s pravom spytat’ sa takmer kazdu otazku (s vynimkou dovernych informécii
poskytnutych cudzimi tajnymi sluZzbami, ¢o vSak nestvisi s tcelom kontroly). Jediny problém
s tymto modelom v postkomunistickych krajindch, ktory vyjadrili viaceri politici, je, ze "v
krajine nie sii tri mordlne autority.” Stastni Holand’ania, ktori tento problém nemaji — nasli si

svoj bod rovnovahy.

" Intelligence Services and Democracy, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Work-
ing Paper Series, No. 13, Switzerland, Geneva, April 2002
7 Intelligence and Security Services Act of the Netherlands (2003)
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8. Dokonaly Spion — vnutorna kultura tajnej sluzby

Chceme, aby nasi strazcovia boli skutocnymi
zdchrancami a nie nicitelmi Statu...
Platon®

Ako sme videli v predchadzajucich kapitolach, charakter

prace v tajnych sluzbach si paradoxne vyzaduje vela moralky a | Potreba "Spionskych
cnosti"

cnosti. Ak by sme mali parafrazovat’ vyrok Williama R. Johnsona,

sktisen¢ho a odhodlaného kontrarozviedc¢ika, tak by sme mohli povedat’, ze "spravodajska
cinnost’ je také Spinavé povolanie, Ze by ho mali vykonavat' iba ludia s tym najcistejsim cha-
rakterom.”"' Aké st vlastnosti dobrého prislusnika tajnej sluzby? Kto tam patri? A kto tam
nepatri? Ktoré cnosti by sa mali pestovat’ v tajnych sluzbach? Za¢nime zasa s Platonovou Re-
publikou. Platon venuje velku ¢ast’ svojho hlavného diela "strazcom", Co boli v jeho ¢asoch
vojaci, ktori plnili tiez policajné funkcie. Mnohé z toho, ¢o Platon napisal v staroveku o straz-
coch, plati tiez o dnesnych tajnych sluzbéach. Platon si bol vedomy toho, ze "ked’ strazcovia
zdakonov a viady su iba zdanlivi a nie skutocni strazcovia, obracaju Stat naruby.” Preto Pla-
ton venoval vel'ku Cast’ svojho majstrovského diela vychove strazcov a ich cnostiam.

Zac¢nime rozdielmi medzi "strdzcami" a prislusnikmi tajnych sluzieb. Platon sa pyta,
ako by sa dali dat’ do suladu protichodné cnosti lojality vo¢i svojmu mestskému Statu a nepria-

tel'stva k cudzincom, vyzadované vo vychove strazcov.* Uvadza priklad psa, ktory predstavu-

je presne tieto vlastnosti — vernost’ svojmu panovi (panom) a brechanie

na cudzich l'udi. Povedzme si vSak, Ze pes nie je dobrym symbolom pri- Cnosti macky

slusnika tajnej sluzby. Nechceme od prislu$nika tajnej sluzby aby zahanal protivnikov, ale aby
si ziskal ich doveru a tym aj pristup k tajnym informaciam. Dobrym symbolom pre cnosti
spravodajského dostojnika by bola skor macka, ktord sa dokonca priblizi aj k cudziemu ¢love-
ku, ktory prichddza do domu, sko¢i mu do lona, pradie a ziska si jeho ndklonnost’. Od macky
sa d& naucit’ aj viac. Macky dokazu vidiet’ v tme, vyliezt na stromy a preniknut’ cez Uzke prie-
story, kade psy neprejdi. Macka nie je otrok, ktory sa snazi vo vSetkom vyhoviet svojmu pa-
novi tak ako pes. Je to hrda, nezavisla osobnost’. Jej vernost’ nepatri ani tak panovi (politické-

mu vedeniu krajiny) ako domacnosti (krajine), v ktorej zije. Tajné sluzby musia niekedy pred-

% plato, The Republic, IV

81 William R. Johnson: "Interrogation is such a dirty business that it should be done only by people of the cleanest
character," citované v David L. Perry, Repugnant Philosophy: Ethics, Espionage, and Covert Action

%2 Plato, The Republic, IV

% Plato, The Republic, I, 376e —412b
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lozit’ politickému vedeniu krajiny aj nepriaznivé spravy. Macky nemenia prudko svoje sprava-
nie tvarou v tvar hnevu svojich panov. Nakoniec dodajme, ze domdcnosti, v ktorych psy a

macky ziji v mieri a porozumeni su sice vzacne, ale Stastné.

Policia a armada si vyberaju za svoje symboly "uslachtilé" zvie- :
Cnosti sovy a

rata, preslavené rychlostou a silou, ako levy, orly a psy, idealne cnosti | . , .
P Y Y, OTY AP inych zvierat

tajnych sluzieb vSak najlepsie stelesiuji skromnejsie a dokonca aj neob-

I'ubené zvierata. Niektoré sluzby maju za svoj symbol sovu (napriklad slovinska SOV A alebo
slovenska SIS). Sova je vtak, ktory vidi vtedy, ked’ ostatné vtaky nevidia, bdie, ked’ iné vtaky
spia, u mnohych narodov od starovekého Grécka aZ po americkych Indidnov vSak bola vzdy
predovsetkym symbolom "vys$sej mudrosti." Nie sila, ale hlboké chapanie veci je tou najvy-
znacénejSou vlastnostou dobrého prislusnika tajnej sluzby. Najdolezitej$imi zbranami su dobré
poznanie operacného prostredia a Siroké znalosti mnohych oblasti Zivota. InSpirujme sa eSte
jednym prikladom z riSe zvierat. Tie druhy hmyzu, ryb a ostatnych zvierat, ktoré pouzivaju
mimikry, maskovanie a triky na prezitie uprostred svojich nepriatelov (alebo na lov
v prostredi svojej koristi) poskytuji zavazné poucenia tajnym sluzbam. Umenie zit nepoznany
v zdujmovom prostredi je sucast’ou umu tajnej sluzby, i ked’ asi sotva by niekto vybral chame-
ledna za jej symbol. Operativni prisluSnici tajnych sluzieb by mali byt’ tieZ skromni. I ked’
Casto vedia viac, ako si o nich myslia zaujmové ciele (a Casto aj ich $éfi), nemozu to niekedy
dat’ najavo. A mali by pristupovat’ k ziskanym informaciam s urcitou davkou skepticizmu.
Sokrates, ktorého povazovali za najmudrejSieho zo vSetkych, veril, ze vd’acil za svoju povest’
prave preto, ze vedel, ze "nevedel", pokym ini l'udia si mysleli, ze "vedia".** Pokora je sucas-

tou mudrosti spravodajského dostojnika.

Autor tejto prace sa dozvedel o pokuse jednej znamej tajnej sluzby _,
Kardinalne

zopakovat’ svoje uspechy vyberom niekol'kych najuspesnejsich prislusnikov, cnosti

u ktorych hl'adali spolocné vlastnosti. Nenasli Ziadne (okrem prislusnosti k

tajnej sluzbe). Na otazku, ¢i im merali IQ, odpoved sluzby bola "nie, vysoka inteligencia sa
predpokladé ako nieo samozrejmé." Je tazké ndjst’ vonkajsiu charakteristiku dobrého $pidona
(vzdelanie, rodinné zazemie, zaujmy, atd’.), hoci mozu byt isté vlastnosti, ktoré ocakavame
ako samozrejmé, a vSimneme si ich, iba ak chybaji. Mudrost’ je jednou z Styroch hlavnych
cnosti, ktoré Platon odporucal pre strazcov. DalSie tri su spravodlivost, odvaha a miernost.
Tieto Styri cnosti sa nazyvaju "kardinalne cnosti", z latinského slova cardinalis, ¢o znaci " sl-
ziaci ako pant". Su to "panty", na ktorych sa tocia vSetky ostatné cnosti. Su potrebnym zakla-
dom a predpokladom pre vSetky ostatné cnosti. Platia vS§eobecne pre vSetkych l'udi, maji vSak

niektoré zvlaStne vyznamy pre prislusnikov tajnych sluzieb.
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Povedzme si par slov o "odvahe". Ziskavanie spravodajskych informacii

Odvaha

z ludskych zdrojov (HUMINT) by sotva mohlo existovat’ bez tejto vlastnosti.

Nedostatok odvahy sa moze prejavovat’ réznym spoésobom. Niektoré sluzby viac-menej zasta-
vili ziskavanie HUMINTu v nebezpecnom prostredi a spolahli sa na technické prostriedky
(SIGINT), alebo dokonca na otvorené zdroje. Niektoré riaditelia tajnych sluzieb nehovoria
svojim politickym $éfom neprijemné skutocnosti, hovoria im namiesto toho, to ¢o chct pocut.
St dokonca i také vedenia tajnych sluzieb, ktoré radsej zrusSia alebo vébec nezacnu zavaznu
operaciu, ako by mali znasat’ vysmech svojich §éfov za pripadny neuspech. Existuju i opera-
tivei, ktori sa boja priblizit’ k zdujmovej osobe, pritom by prave ju mali ziskat’ pre spolupracu.
Tajna sluzba, ktord nemé dostatok odvahy, je na hanbu! Je to iba nudna byrokracia! Napriek
tomu, nemozeme povedat, ¢im viac "odvahy", tym lepSie. Aristoteles hldsal, ze vSetky cnosti
su umiestnené medzi dvomi nerestami. Ak nemate dostatok odvahy, ste zbabely. Ak mate viac
odvahy ako je vhodné, ste nezodpovedny.* Nechceme prislusnikov tajnych sluzieb, ktori sa
nic¢oho neboja. Mali by sa bat” kompromitacie zdrojov, prezradenia operacii, straty reputacie,
mali by sa bat’ o zdravie a Zivoty l'udi v stuvislosti so svojou ¢innost'ou. Prislusnik tajnej sluz-
by, ktory sa neboji smrti, je bud’ samovrah alebo blazon. Nie je to, ¢o hl'adame. Chceme pri-
sluSnika tajnej sluzby, ktory sa boji smrti, ale viac sa boji straty dobrého mena. Preto sa snazi
vyhnit’ situdciam ohrozujlicim Zivot, je vSak pripraveny zomriet', ked’ si to vyZaduje jeho pri-

saha vernosti alebo eticky kodex.

Prislusny stupeni odvahy je tiez otdzkou miernosti, d’alSej kardinalne;j .
Miernost’

cnosti, s mnohymi aspektmi, ako sebaovladanie alebo zdrzanlivost. Ludia,

ktori nemaju v sebe istli vnutornl rovnovahu, nie st vhodni pre pracu v tajnej sluzbe. Pozrime
si typy kandidatov, ktorych byvaly riaditel’ Ceskej spravodajskej sluzby Petr Zeman povazuje
za nevhodnych: 1) kandidatov s fobiami, psychickymi problémami, so skrytym problémom z
minulosti; 2) T'udi s prilisSnou sebadoverou; 3) I'udi uvypravanych, nedisciplinovanych a nelo-
jélnych; 4) T'udi neschopnych vyrovnat’ sa so stresom; 5) xenofébov, ideoldégov a privrzencov
konspira¢nych teorii; 6) I'udi, ktori boli netuspesni ziskat’ si iné zamestnanie; 7) I'udi, ktori tito
pracu prili§ vel'mi chcu; 8) l'udi, ktori sa chcu pomstit’; 9) I'udi, ktori prichddzaja s "prili§ vy-
soko vztyenou zastavou napravy verejného poriadku".* Takmer vSetky tieto typy hreSia v
prvom rade proti miernosti. V tejto sivislosti by hadam bolo vhodné spomenut’ i materidlne
veci. Nuz, pracou v tajnych sluzbach l'udia bezne nebohatni. Nemali by vSak stradat’. Platon

radi: "Bohatstvo a chudoba, jedno je otcom luxusu a pohodlnosti, druhé zasa skuposti a ni-

8 Plato, The Apology, 6
85 Aristotle, Nicomachean Ethics, III, 6
% Osobna komunikacia s Petrom Zemanom
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comnosti, oboje nespokojnosti."™’ Rozumny ale pritom motiva¢ny plat by mal pomoct’ Zit’ pra-
covitym a poctivym zivotom.

Vo svojom majstrovskom diele Platon venuje najdlhsiu

b b
ast’ definicii "spravodlivosti". Uz na zac¢iatku vysvetluje, Ze Spravodlivost ako
poslusnost’ zédkonom

spravodlivost’ nemozno definovat’ ako slept posluSnost’ pravid-

lam alebo zakonom. Napriklad vratit’ zbierku zbrani pravoplatnému majitel'ovi, ktory nie je

".¥ Imperativ posluSnosti je

dusevne v poriadku, by bolo podl'a Platona "nespravodlivost'ou
vSak obzvlast’ silny v bezpecnostnych Struktarach a z dobrych dovodov. Hlupe alebo nemoral-
ne rozkazy ¢i zdkony vyvolavaji tazké dilemy a v tychto pripadoch posluSnost’ aj neposlus-
nost’ mozu poskodit’ atmosféru timu. Sv. Tomas Akvinsky naznacuje rieSenia v duchu tradicie
Platona a Aristotela: "Ucelom zdkona je prispievat k spolocnému dobru ludi a pre tento ciel
ma moc a charakter zakona. Ak sa odkloni od tohto zameru, straca zavdznii moc.” Na druhej
strane Toma$ Akvinsky tvrdi, Ze nie kazdy v kazdej situ4cii ma pravo posudzovat’ €o je uzi-
tocné a Co nie, a Ze je potrebné si klast’ otazku, ¢i hrozba je bezprostredna a zdvazna. V kaz-
dom pripade, nech sa uz ktokol'vek rozhodne posluchnut’ alebo neposluchnut’ zédkon alebo

rozkaz, musi byt’ pripraveny znasSat’ nasledky.

Platon zacina hladat’ definiciu "spravodlivosti" pred ostatnymi ,
Iny rozmer

troma kardindlnymi cnostami, vracia sa a definuje ju ako poslednu. V spravodlivosti

celom procese sa vSak vynaraju viaceré dimenzie spravodlivosti. Jednou
dimenziou "spravodlivosti" je neublizit’ priatelovi alebo nepriatel'ovi takym spdsobom, aby sa
stal zatrpknutym alebo pomstychtivym, o zmenguje jeho Fudské vlastnosti.”® Cielom je vzdy
urobit’ I'udi lep§imi, nie hor§imi. Su aj iné dimenzie spravodlivosti a prava, ako napriklad robit’
svoju pracu profesionalne a ne zasahovat' do profesionalnej zodpovednosti inych (prislusnici
tajnych sluzieb nezasahuju do prace politikov a vice versa). Definovat’ spravodlivost’ je rela-
tivne tazké, Platon vSak zdoraziuje, Ze kedykol'vek sa zaoberame mudrost'ou, odvahou a zdr-
zanlivostou, nemdézeme sa vyhnut’ spravodlivosti. Spravodlivost’ je cnost, ktord zostlad’uje

ostatné tri cnosti.”!

Na jednom mieste Platon uvadza legendu o Gygovi, pastierovi v
] & YEOVL P Prstene

sluzbach krala Lydie. Gygés nasiel zlaty prsteni, ktory ho urobil nevidi- | peviditelnosti

telnym, ak nim oto¢il. Vybrali ho ako jedného z poslov na kralovsky

%7 Plato, The Republic, IV

% Plato, The Republic, I

% St.Thomas Aquinas, Summa Theologica I-11.96, 6
% Plato, The Republic, I

*! ibid,IV
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dvor. Hned’ ako priSiel, zneuzil moc prsteiia aby mohol zviest' kral'ovnu, sprisahat’ sa proti
kralovi, zabit’ ho a vziat’ si kral'ovstvo.” Stcasnikom je znamejsi Tolkienov pribeh o Panovi
prsteiiov. Hobbit Frodo musi mat’ vel'mi silny charakter, aby odolal pokuseniu pouzit’ prsten
neviditel'nosti CastejSie ako je treba, pretoze kazdym jeho pouzitim kladie mensi odpor sile zla.
Z moralneho ponaucenia tychto pribehov vyplyva, ze 1 ked’ praca v tajnych sluzbach poskytuje
isty stupenl "neviditelnosti", idedlni prisluSnici tajnych sluzieb su ti, ktori nezneuzivaji svoje
"prstene" na zlo — i ked’ ich nikto nekontroluje — a ktori pouzivaji "Specialne prostriedky" co

najmenej a len podl'a potreby.

Prislusnici tajnych sluzieb ako jednotlivei, ale aj ako kolektiv, by

Kolektivny

mali zdielat’ kolektivny étos. Eticke kodexy tajnych sluzieb sa snazia tento | a¢og

mravny zaklad definovat’, niektoré v sldvnostnejSej az poetickej forme, iné
skor v pravnom Sstyle. Tie druhé zvyc€ajne nedokazu zachytit’ podstatu étosu: viziu, zdiel'ané
ciele, hodnoty, duch timu, priatel’stvo, vzajomnu doveru, profesionalnu hrdost’, vedomie kon-
tinuity, vysoké moralne normy, spdsoby spravania sa, atd’. VSetky tieto komponenty treba sys-
tematicky pestovat’. Platon bol dorazne proti rozpravaniu nemravnych pribehov, proti negativ-
nym prikladom a dokonca i proti hraniu ipadkovej hudby v kolektive "strazcov".” Na druhej
strane podporoval priklady pozitivnych hrdinov, kolektivnu gymnastiku, kolektivne stravova-
nie, ako i dobrt hudbu. Britsky gentleman G. K. Chesterton napisal krasne slova o étose poli-
cie, ktoré si do velkej miery platné aj pre étos tajnych sluzieb: "Dobrodruzstvo policajnej
(spravodajskej — pozn. autora) prdace nam pripomina, Ze civilizacia je senzacnym vybocenim a
romantickou vzburou... zZijeme v ozbrojenom tabore a bojujeme proti chaotickéemu svetu... zlo-
c¢inci - dietky chaosu - nie su nicim inym ako zradcami v nasich branach... Dobrodruzstvo po-
licajnej prace (spravodajskej sluzby — pozn. autora) je zalozené na skutocnosti, ze sprisahanie
moralky patri medzi najodvaznejsie sprisahania ludstva... Nehlucna a neviditelna policajna
(spravodajska — pozn. autora) ochrana nad nami nie je nicim inym ako uspesnou rytierskou
vypravou..."*

Chestertonov étos policie a jeho rozSirenie na tajné sluzby porovnava policiu a tajné
sluzby s rytierstvom. Spomenme si, ze eurdpski rytieri na prelome prvého a druhého tisicrocia
boli svojvol'nymi, zlo¢ineckymi a vrazednymi bandami. Postupne vSak do nich prenikal novy
vysoky moralny étos snahy dosiahnut’ dokonalost’, prekondvat’ pokuSenia a prekazky a ochra-

novat’ slabych. I ked’ nikdy nedosiahli dokonalost’, jej hl'adanie sa vyvinulo do idealu, ako ho

%2 ibid, I

% Plato, The Republic, II, IIT

" G. K. Chesterton, The Defendant, found also in" Character and Cops" Edwin J. Delattre, Ethics in Policing,
American Enterprise Institute Press; 3" edition, ISBN: 0844739731, 1996,s.1
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pozname dnes. Nie je to velkou inSpiraciou pre "anonymnych rytierov" v tajnych sluzbach na

prelome druhého a tretieho tisicrocia?
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