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10 rokov ¢innosti Narodného bezpeénostného analytického centra
(2013 - 2023)

Juraj Kulik
Vazené kolegyne, kolegovia,

uvodom mi dovolte podakovat vSetkym predrecnikom za inSpirativne referaty a
osobné postrehy a spomienky na budovanie spravodajskych Struktir Slovenskej republiky ako
samostatné¢ho Statu.

Okrem 30. vyro€ia vzniku Slovenskej republiky a jej Statnych organov, ma rok 2023 aj
dalsie malé jubileum — 10. vyrofie vzniku Narodného bezpecnostného analytického centra
(d’alej len ,NBAC*).

Zriadenie centra iniciovala Slovenska informa¢na sluzba (d’alej len ,,SIS®)
prostrednictvom Narodného akéného planu boja proti terorizmu na roky 2011 — 2014.
V ramci tohto materialu schvaleného vladou Slovenskej republiky! bola SIS uloZzena uloha
.. zriadit' v organizacnej Strukture Slovenskej informacnej sluzby protiteroristické analytické
centrum s celoStatnou posobnostou “. 18lo o reakciu na zhorSujuce sa bezpecnostné prostredie,
ktoré sa prejavovalo celosvetovym narastom pachania teroristickych ttokov.

Cielom doplnenia architektury vtedajSicho bezpe€nostného systému formou
vytvorenia analytickej Struktury bolo zabezpeCit' platformu, ktora by na inStitucionalnej
urovni vykondvala sthrnné vyhodnocovanie informacii predovSetkym o teroristickych
aktivitaich a d’alSich bezpecnostnych hrozbach suvisiacich s terorizmom a extrémizmom.

Ulohou takto vytvoreného centralneho analytického subjektu je vyhodnocovanie a
analyzovanie informacii ziskanych v ramci boja proti terorizmu jednotlivo, ako aj v ich
vzajomnych suvislostiach a poskytovanie analyticky zhodnotenych informacii zakonnym
recipientom vo forme analytickych vystupov.?2

Unikatnost’” tohto projektu vyzdvihuje nielen skuto¢nost, ze NBAC malo mat
medzirezortny charakter, ale aj to, ze doposial’ na Slovensku neboli Ziadne skiisenosti s takou
mstitucionalizovanou formou spoluprace medzi jednotlivymi Statnymi organmi. Pri budovani
centra sme sa preto prirodzene mSpirovali aj skisenostami od zahrani¢nych kolegov.

NBAC ako narodné fiizne centrum

K zriadeniu NBAC v organizacnej Strukture SIS doSlo ditom 1. januara 2013. NBAC
je definované ako analytické, komunikacné a kooperacné¢ pracovisko SIS s celoStatnou
pdsobnostou v oblasti bezpecnostnych hrozieb.

Medzi jeho hlavné ulohy patri priprava komplexnych analytickych hodnoteni
bezpecnostnych incidentov na ziklade hlaseni prijatych od Statnych organov, monitorovanie
bezpec¢nostnej situdcie v SR z odkrytych zdrojov a poskytovanie analytickych produktov o
bezpe¢nostnych hrozbach v SR zakonnom ustanovenému okruhu recipientov.3

Priprava jednotlivych dokumentov je vysledkom fuzie relevantnych poznatkov
ku konkrétnemu bezpecnostnému incidentu a jeho aktérom zevidencii a informac¢nych
systétmov (tzv. poznatkovych fondov) vsetkych Statnych orgdnov participujicich na
kazdodennej ¢innosti centra, ¢im sa zdroven zvySuje potencidl rychlejSicho ziskania vSetkych
dostupnych poznatkov o potencidlnej hrozbe.

! Uznesenie vlady Slovenskejrepubliky &.316 z 18. maja 2011.
2 Narodny akény plan boja proti terorizmu na roky 2011 —2014.
#§20ds.5a 6 zidkona NR SR €. 46/1993 Z. z. o Slovenskejinformaénejsluzbe v znenineskorsich predpisov.
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V stcasnosti na jeho kazdodennej Cinnosti aktivne participuji nielen zastupcovia SIS,
ale aj vyslani zastupcovia Vojenského spravodajstva, Policajného zboru, Krimindlneho uradu
financnej spravy, Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zileZitosti SR, Generalneho
Stabu ozbrojenych sil SR, Narodného bezpecnostného uradu a Situaéného centra SR
zriadeného v posobnosti Uradu vlady SR. Dalsie $tatne organy poskytujad NBAC informaénu
podporu formou hlaseni o zaznamenanych bezpecnostnych incidentoch.

Sustredenim dostupnych poznatkov na jedno miesto sa zdrovenn umoznilo nielen
komplexnejSie analytické vyhodnotenie potencidlnej hrozby, ale aj vcasnejSie poskytnutie
takéhoto produktu zakonnym recipientom, ktori s v rozsahu svojej posobnosti zodpovedni na
narodnej urovni za prijatie opatreni majucich za ciel’ zamedzenie protipravnej Cinnosti. Tento
fakt tiez znasobuje vynimocnost’ tohto projektu. Analyticka ¢mnnost’ centra je teda zaloZena na
modeli komplexného spravodajstva, t. j. na spractivani udajov a informacii ziskanych
vSetkymi spravodajskymi zdrojmi, tzv. all-source intelligence.

Informaéné produkty vypracované NBAC st poskytované nielen zikonnym
recipientom spravodajskej produkcie SIS, ale ked’Ze ide o spolo¢ne vypracované dokumenty
vzniknuté fiziou informacii z poznatkovych fondov jednotlivych rezortov, aj vSetkym
ziCastnenym Statnym orgdnom a pripadne aj d’alSim subjektom v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
tychto Statnych orgdnov za tucCelom rozhodovania a prijimania opatreni bezpecnostného
charakteru.* Stcast'ou informaénych produktov s aj navrhy opatreni, odpori¢ania, progndzy
¢i predikcie d’alSiecho vyvoja.

Prvou vaznou skuskou preslo centrum uz v roku 2015, kedy v dosledku opakujicich sa
teroristickych utokov v Eurépe fungovalo takmer jednu tretinu roka v rezime 24/7.

Vecna pésobnost’ NBAC
Do jeho vecnej posobnosti patria tieto bezpecnostné hrozby:

> terorizmus,

> bezpe¢nost konzularnych tradov SR, diplomatickych misii SR, inych misii SR,
slovenskych subjektov posobiacich v zahrani¢i a Statnych obcanov SR Zijicich alebo
zdrZiavajicich sa v zahranici,
unos, obmedzovanie osobnej slobody a branie rukojemnika,
prienik do Struktir Ozbrojenych sil SR, bezpe€nostnych zlozieck SR alebo inych
Statnych organov SR,
nelegalna  vyroba, vlastnictvo a obchod s vyrobkami obranného priemyslu,
vybuSninami, zbrafiami a municiou,
nelegdlny obchod s polozkami s dvojakym pouzitim, zbrafiami hromadného niCenia,
ich prekurzormi a komponentmi a s nebezpecnymi latkami,
vstup a pobyt cudzincov,
rizikové prejavy v médiach a na internete,
osoby vo vdzbe a vo vykone trestu odnatia slobody,
finanéné operacie,
extrémizmus,
chranené osoby a objekty,
kybernetické hrozby,
vyvoj v rizikovych oblastiach sveta s moznym vplyvom na SR,
aod jula 2018 aj hybridné¢ hrozby.
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* http://www.sis.gov.sk/o-nas/nbac.html.
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NBAC ako inStitucionalna sucast’ boja proti hybridnym hrozbam

Dolezitostt  vzajomného zdielania a fuzie poznatkov o aktivitach a javoch
predstavujiicich hrozbu voci vitdlnym zdujmom Statu sa nedotyka iba konvencnych hrozieb,
ale aj tych nekonvencnych (asymetrickych) a ich subeznej a riadenej kombinacie, na ktorych
pomenovanie saV sucasnosti pouziva terminus technicus ,hybridna hrozba“.>

Fuzia poznatkov o indikatoroch hybridnej hrozby bola NBAC zverena Koncepciou pre
boj SR proti hybridnym hrozbam.6 Touto koncepciou bol vytvoreny fundamentalny
nStituciondlny rdmec na spractvanie informicii o moznej hybridnej hrozbe. InStituciondlny
ramec zahffia nielen rezorty participujuice na tej kazdodennej Cinnosti NBAC, ale aj inych
Statnych organov, ktorych tulohou je vo vlastnej posobnosti vyhodnocovat jednotlivé
indikatory hybridnej hrozby a tieto nasledne notifikovatt NBAC, ktoré v tomto kontexte pini
koopera¢nu a fiznu funkciu.

ZdieTanie ziskanych informacii, ¢i uz v analyticky nespracovanej alebo spracovanej
podobe, je nielen nastrojom na racionaliziciu a optimaliziciu vyuzivania ludskych zdrojov
ana dosiahnutie efektivneho, hospoddrneho a ucelného vynakladania rozpoctovych
prostriedkov, ale aj nastrojom na produkciu spravodajskych informacii s komplexnou
perspektivou a multiplikovanou argumentaciou.

Prvok hybridity v aktualne generovanych bezpe¢nostnych hrozbach si vyzaduje prvky
komplexnosti a strategickosti v procesoch ich vyhodnocovania presahujuce doterajSie vzorce
uzkych myslenkovych procesov a izolovanych a rutinnych reakcii prijimanych Vv posobnosti
jednotlivych rezortov. Na globaliziciu bezpe¢nostnych hrozieb musi S§tat reagovat’
globalizaciou spoluprace, ato nielen prvkov tvoriacich inStitucionalny zaklad jeho
bezpecnostného systému. Iba globalizovanou spolupracou vsetkych jednotlivych organov
verejnej moci a uzkou interakciou s ostatnymi prvkami tvoriacimi neverejny sektor je mozné
zabezpeCitt nevyhnutny celospolocensky pristup’ pri  kreovani systému aktivnych
a reaktivnych opatreni zameranych na hybridné hrozby a pri budovani a posiliiovani
spolo¢enskej odolnosti voci nim.

Prave spolocné vlastnictvo a sprava informacii o indikdtoroch hybridnej hrozby vo
fiznom centre, akym je aj NBAC, odburava ,rezortizmus“ a napomaha vnimaniu
jednotlivych indikatorov prave v kontexte hybridného utoku.

NBAC ako nastroj bezpe ¢nostnej prevencie
Okrem Kklasickej analytickej ¢innosti centrum vykonava aj aktivity na useku

bezpecnostnej prevencie. Ide predovSetkym o priebezné vyhodnocovanie bezpecnostnej

® Podra kodifikovanej definicie sa pod tymto pojmom rozumie ,,sizbor ndtlakovych a podvratnych innosti,
konvencnych a nekonvencnych, vojenskych a nevojenskych metod, ktorémozu Statne aj nestdtne subjekty
koordinovanym sposobom vyuzivat' na dosiahnutie k onkrétnych cielovbez formalneho vyhlasenia vojny
(Terminologicky slovnik krizového riadenia a zisady jeho pouZivania, str. 12).

® Koncepcia boja SR proti hybridnym hrozbdm schvalend uznesenim vlady SR ¢. 345 zo dia 11. jila 2018
definuje hybridnihrozbuako ,,subor natlakovych a podvratnych ¢innosti, konvencnych a nekonvencnych,
vojenskych a nevojenskychmetod, ktoré mézu Statne aj nestdtne subjekty koordinovanym spésobom vyuzivat
na dosiahnutie konkrétnych cielovbez formdlneho vyhldseniavojny a podprahom zvycajnej reakcie. Su
realizované aktivitami charakterizovanymi centralneriadenym spravodajskym a informacnym p 6sobenim,
posobenimnestatmych aktérov, vratane polovojenskych skupin, ¢i nasadenim ozbrojenych sil Statneho aktéra
bez oznacenia. Takéto aktivity sa mozu zacat' skor, nez dojde k otvorene deklarovanymvojenskym operdaciam.
Polarizuju spolocnost, vndsaju neistotu, a tympodkopavaju legitimitu, déveryhodnost, akcieschopnost
Statnych institucii a demokratickyustavny poriadok a maji tak negativny vplyv na realizaciu bezpecnostnych
zaujmov Statov, ktoré su imvystavené.”.

" Ang.whole-of-society-approach.
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situdcie v SR formou monitorovania otvorenych zdrojov, a to najmid internetu a socialnych
sieti. Ide o tzv. WEBINT® a SOCMINT.?

K zvySenému monitoringu dochddza v pripade pred a pocas organizovania vrcholnych
spolo¢ensko-politickych, Sportovych, nabozenskych a kultirnych podujati a inych masovych
podujati s medzinarodnym vyznamom a S predpokladanou ucastou obcanov SR. Medzi také
podujatia patria napriklad oslavy viano¢nych, novorocnych a vyznamnych Zidovskych
sviatkov, medzinarodna bezpecnostna konferencia GLOBSEC, medzinarodné vojenské
cvicenia, Majstrovstva sveta v l'adovom hokeji alebo Majstrovstvd Eurdpy v hadzanej muzov,
Olympijské hry, navStevy svetovych Statnikov alebo Svdtého Otca na Slovensku apod.
Informécie o takychto ocakavanych udalostiach sa stali stcastou analytického procesu,
vysledkom ktorého je okrem iného aj posudzovanie miery rizika teroristického ohrozenia SR.

Kontextudlny vyznam monitorovania otvorenych zdrojov spo€iva v identifikacii
moznych bezpe¢nostnych incidentov alebo hrozieb a odstipenie informacie o ich existencii
Vredlnom case prislusSnému Stitnemu orgdnu na ucel prijatia potrebnych preventivno-
bezpecnostnych opatreni v ramci jeho zdkonnych kompetencii. Tento proces mozno oznacit
ako udrziavanie situa¢ného povedomia. Vyznam realizacie tzv. situational awareness mozno
pod¢iarknut’ zapojenim NBAC do operacie Spolo¢na zodpovednost’, ktora prebehla v roku
2020. Ulohou centra bola informadna podpora logistického zabezpelenia tejto operacie
Ozbrojenymi silami SR a Policajnym zborom.

Okrem spravodajstva otvorenych zdrojov a vykonu situational awareness dochadza
v posobnosti  NBAC k medzirezortnej spolupraci zameranej aj na plnenie zavéizkov
vyplyvajicich SR z komunitarnej pravnej upravy. V ramci reflexie tychto zavizkov NBAC
slizi ako nastroj bezpe€nostnej prevencie pred vstupom bezpecnostne rizikovych o0sob
z tretich krajin na tizemie Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU*). Tato bezpeénostne-preventivna
¢innost’ je realizovana priblizne od polovice roka 2017.

Konkrétne, ide o0 implementiciu povinnosti ¢lenskych $tatov EU  vyplyvajicej
z Vizového kodexu SpoloCenstva pri posudzovani ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny
0 vizum na narodnej urovni ,,venmovat osobitni pozornost posudeniu toho, ¢i Ziadatel
predstavuje riziko z hladiska nelegdlneho pristahovalectva alebo bezpecnostné riziko pre
clenské §taty*. Kontrolu splnenia poziadaviek ustanovenych pre vstup na tzemie EU maji
Clenské Staty povinnost’ realizovat’® formou verifikdcie skutocnosti, €1 Zziadatel’ disponuje
dostatoénym mnozstvom finan¢nych prostriedkov potrebnych na pokrytie nakladov spojenych
s jeho pobytom na uzemi EU, ako aj na navrat do krajiny jeho povodu alebo pobytu. Zarovei
musi verifikovat’ skutocnost,, ¢i ,,sa Ziadatel nepovazuje za hrozbu pre verejny poriadok,
vnutornu bezpecnost a verejné zdravie*.10

NBAC realizuje  bezpecnostno-preventivnu  ¢innost aj formou preverovania
bezpecnostnej rizikovosti d’alsich osob. Ide 0 osoby, ktoré sa maju podielat na priprave
a organizovani vrcholnych spolo¢ensko-politickych, Sportovych, nabozenskych a kultirnych
podujati a inych masovych podujati s medzindrodnym vyznamom na Uzemi Slovenska. Ide
0 mimoriadne ¢asovo naro¢nu a narazovu ¢innost, nakol'ko osobné udaje takychto oséb su
zname iba nickol’ko dni az tyzdiov pred datumom organizovania takého podujatia a radovo
ide o0 niekol’ko stoviek az tisicov jednotlivcov. V pripade zistenia bezpeénostnej rizikovosti sa

8 Ang. Web Intelligence.

° Ang. Social Media Intelligence.

10 Cl. 21 ods. 1 a 3 pism. b) a d) Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009, ktorym sa
ustanovuje vizovy kodex Spologenstva (vizovy kodex) v zneni neskorsich predpisov (U. v. EU L 243,
15.9.2009, s. 1). Dostupné onlinena www.eur-lexeuropa.eu.
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jednotlivcovi neudeli sthlas s akrediticiou na podujatie alebo sthlas s jeho ucastou na
priprave alebo organizovani podujatia.

NBAC ako hub vzdelavania a osvety

Centrum vykonava aktivity aj v oblasti osvety a vzdelavania. Touto ¢innostou napliia
ulohy, ktor¢é mu vyplyvaju zkoncepénych materidlov schvalenych vladou SR. Ide
predovsetkym o Ttlohy vyplyvajice znarodnych akénych planov boja proti terorizmu
a Akéného planu koordinacie boja proti hybridnym hrozbdm na roky 2022 az 2024.

V priestoroch centra sa na pravidelnej baze uskuto¢niuji prednasky, na ktorych
jednotlivé Statne organy zdielaji skiisenosti zo svojej praxe so zdstupcami ostatnych rezortov
participujucich na platforme NBAC. U&elom je vzijomné vzdeldvanie sa a diskusia 0 témach
patriacich do bezpecnostnej, obrannej a zahrani¢nej politiky statu. O ucast na tychto
prednaskach je vzdy vysoky zaujem.

Dalie vzdeldvaco-osvetové aktivity realizované v posobnosti NBAC su uréené nielen
pre zamestnancov verejnej a Statnej spravy, ale aj pre Studentov strednych $kol a Studentov
a absolventov vysokych $kol. V tejto oblasti NBAC aktivne spolupracuje aj s mimovladnym
a akademickym sektorom, vysledkom coho je lektorské zabezpecenie podujati zameranych na
budovanie povedomia 0 bezpe¢nostnych témach. Ide najma o problematiku spravodajskych
sluzieb a ich Kkontroly, strategicki komunikaciu $tatu ako aj dezinformacie a dalsie formy
hybridnych hrozieb.

Tymto sposobom centrum implementuje do svojej Cinnosti tak potrebny
celospoloCensky pristup!? v ramci budovania odolnosti celej spolo¢nosti voci hybridnym
a dalsim bezpecnostnym hrozbam. Zaroven ide zo strany NBAC o prejav spolocenske;j
zodpovednosti za budovanie bezpe¢nostného povedomia v §irokej verejnosti.

Vizie namiesto zaveru

Dekéada fungovania NBAC ako narodného fizneho centra je uz dostatocne dlhd na
kratke zastavenie sa a zhodnotenie doterajsej Ginnosti. Co nam teda aplikaéna prax ukazala?

V kontexte kooperacnej a komunika¢nej funkcie sa NBAC za tych 10 rokov
fungovania osved¢ilo ako nastroj bezpe¢nostnej prevencie Statu a ako hub rychlej, operativnej
vymeny informacii 0 bezpe¢nostnych hrozbach a incidentoch ako aj zdielania rezortnych ¢i
mimorezortnych analyz.

Na zéklade vyhodnotenia doterajSej ¢innosti bude do budicna potrebné predovsetkym
viac napliiat’ princip celovlddneho pristupul?2 a viac vyuzivat' analytické funkcie centra tak,
aby sa maximalizovalo vyuzitie potencidlu NBAC zalozeného na modeli komplexného
spravodajstva.  V suvislosti s analytickymi ~ funkcionalitami centra sa ukazuje, Ze
novogenerované bezpecnostné hrozby, najmi informacné operdcie cudzich Statov realizované
na socialnych sietach a internete, odovodiuju aj posilnenie kapacit na vcasni detekciu
a vyhodnocovania takychto aktivit v rezime 24/7 a nasledne okamzité rozhodovanie o reakcii
Statu.

To si bude samozrejme vyzadovat aj posinenie personalneho a materialno-
technického zabezpeCenia centra vratane softvérového zabezpeCenia a vytvorenia vhodného
priestorového vybavenia centra, na ¢o NBAC vo svojich vyroénych spravach verejne
upozoriiuje uz niekol’ko rokov.

Ako sa vravi, pefiazi nie je nikdy dost’. Je vSak potrebné si uvedomit, ze transformacia
centra na pracovisko s nepretrzitym vykonom Statnej sluzby vytvori predpoklady aj na

11 Ang.whole-of-society-approach.
12 Ang. whole-of-government-approach.
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rozSirenie  komunikac¢nej  funkcie NBAC. Vysledky nepretrzit¢tho  monitorovania
bezpecnostnych hrozieb a incidentov bude totizto mozné, okrem analytickej ¢innosti, vyuzit
na strategicki komunikdciu jednotlivych rezortov alebo v€asni krizova komunikdciu $tatu.

Dakujem za pozornost’.



