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Uvod

Bezpecnostny systém Slovenskej republiky je inStituciondlnym a vecnym nastrojom
bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) aje povazovany za jej
rozhodujuci prostriedok. Predstavuje mnohorozmerny komplex, ktory je tvoreny politickymi,
ekonomickymi, vojensko-obrannymi, vnutro-bezpecnostnymi, zachranarskymi,
zdravotnickymi,  humanitnymi,  pradvnymi, socialnymi,  kultirnymi,  historickymi a
ekologickymi prvkami aich vzajomnymi prepojeniami a vdzbami.

Z nstitucionalneho hladiska moZzno bezpecnostny systém definovat ako sustavu
nStiticil  orgdnov verejnej moci, vratane ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych
zborov, zachrannych zborov, pravnickych a fyzickych osob, suvisiacich pravnych noriem,
vzadjomnych vizieb a vztahov, prostrednictvom ktorych sa zaruCuje bezpecnost Statu, jeho
obanov, materialnych hodnét a zivotného prostredia. Zodpovednost za zaruCenie
bezpecnosti SR, vratane pripravenosti a akcieschopnosti ndstrojov krizového riadenia
a véasné¢ prijimanie a realiziciu opatreni zameranych na zaruCenie bezpecnosti obCanov
a Statu, teda maji v rozsahu zakonom vymedzenej pdsobnosti prislusné organy zakonodarnej,
vykonnej a sudnej moci, prokuratiry, miestnej Statnej spravy, Uzemnej samospravy a vecne
prislusné pravnické a fyzické osoby. Konanie, resp. nekonanie tychto organov priamo
ovplyviiuje uroven jednotlivych spdsobilosti bezpecnostného systému, medzi ktoré patri:

o identifikovanie vznikajicej krizovej situacie a zabezpeCenie vcasného varovania,

e analyzovanie dosahu krizovej situacie na bezpecnostné zaujmy SR a navrhovanie
sposobu Ucasti SR na jej rieSeni,

e preventivne poOsobenie proti vzniku krizovych situdcii, v pripade ich vzniku tieto
eliminovat’ na ich zaciatku,

e reagovanie na najpravdepodobnejSie hrozby, prispdsobovat’ sa zmenam bezpe¢nostnej
situdcie vratane reakcie na neoCakavané hrozby,

e zabezpeCenie rychleho odstranenia nasledkov krizovej situdcie a obnovenie
pévodného stavu,



e zaruCenie kontinuity Ssvojho fungovania. !

Medzi organy, ktoré¢ tvoria inStituciondlny zdklad bezpecnostného systému SR a
podielaju sa vrozsahu zdkonom vymedzenej pdsobnosti na jeho komplexnom fungovani,
patri aj Slovenska mnformacnd sluzba (d’alej len ,,SIS®). Rovnako ako prevaznd vicSina
Statnych organov, aj SIS bola zriadend vroku 1993 ako sucast Statneho aparatu
novovzniknutej SR. Zakon, ktorym bola SIS zriadena, plati s nickol’kymi zmenami az do
sti¢asnosti.?

Co vietko sa teda predovietkym vo vztahu k postaveniu a tiloham SIS od jej vzniku
vV narodnom prave zmenilo?

Charakter SIS, jej posobnost’ a ulohy v ¢ase vzniku

SIS bola zriadena diiom vyhlasenia zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe (d’alej len ,,zakon o SIS®), t. j. 15.2.1993. Bola
zriadena ako Statny organ sui generis, ktory nebol ani organiza¢nou zlozkou ziadneho
z ministerstiev alebo iné¢ho ustredného organu Statnej spravy ani ziadnemu z nich in generalis
zodpovednostne nepodliehal.® Tato skutonost’ sa odrazila aj v sposobe jej financovania. SIS
bola od svojho zalozenie samostatnou rozpo¢tovou organizaciou napojenou na Statny rozpocet
prostrednictvom vlastného rozpoctu.

Na rozdiel od niektorych spravodajskych $truktar komunistického reZimu (napr. Statna
bezpecnost?) zakon o SIS nepriznal SIS Ziadne policajné ani represivne pravomoci ani pravne
postavenic organu c¢inného v trestnom konani. SIS mala od svojho vzniku len Cisto
spravodajsky  charakter® avznikla ako integrovana spravodajska sluzba civilného
(nevojenského) charakteru, ktora plnila ulohy kontrarozviednej sluzby ako aj vyzvednej
(rozviednej) sluzby.6 SIS bola postavena na modely ,4 v 1%, o v praxi znamenalo, Z¢ okrem
kontrarozviednych a vyzvednych (rozviednych) uloh, bola zodpovedna aj za plnenie tloh
technického spravodajstva a centrdlnej analytiky. Naprieck skutocnosti, ze zadkon o SIS
neustanovoval legalnu definiciu ani SIS ako spravodajskej sluzby ani spravodajskej ¢innosti
ako takej, jej charakter ako aj charakter jej Cinnosti ako spravodajskej implicitne vyplyva
Z textacie ustanoveni taxativnym sposobom vymedzenych uloh.” Do rozsahu vecnej
posobnosti  zakon o SIS  zahrnul ochranu uGstavného zriadenia, vnatorného poriadku
a bezpeCnosti  Statu, neskor bola vecna poOsobnost’ rozSirend aj o ochranu zahrani¢no-

! Bezpecénostna stratégia Slovenskej republiky zroku 2005. 5

Terminologicky slovnik v oblasti krizového riadenia, Fakulta §pecidlneho inzinierstva Zilinskej univerzity
v Ziline, aktualizované vydanie v roku 2006.
2 Zakon Narodnejrasy Slovenskejrepubliky ¢.46/1993 Z. z. o Slovenskejinformaénejsluzbev znenineskorsich
predpisov.
® Ina pravna situacia nastala v roku 1994 v pripade Vojenského spravodajstva, ktoré bolo zriadené zdkonom
Narodnejrady Slovenskejrepubliky ¢. 198/1994 Z. z. 0 Vojenskomspravodajstve ako $pecialna sluzba plniaca
ulohy spravodajského zabezpecenia obrany Slovenskej republiky v p6sobnosti Ministerstvaobrany Slovenskej
republiky.
4 Statna bezpecnost' (StB) bola §tatna politicka tajna sluzbaMinisterstva vniitra CSSR. Tvorila neuniformovanii
ZloZku Zboru narodnej bezpe¢nosti; druhou zlozkou Zborunarodnej bezpetnosti — uniformovanou— bola verejna
bezpecnost.
® Ang. pure intelligence profile.
® Vkomparacii so SIS Vojenské spravodajstvo nebolo integrované, ale rozdelené na Vojenské obranné
spravodajstvo plniace tllohy vojenskej kontrarozviednej sluzby a Vojenski spravodajska sluzbu plniacu lohy
vojenskej vyzvednej (rozviednej) sluzby. Uvedeny pravny stav platilazdo koncaroka 2012. Od 1.1.2013 doslo
zakonom €. 319/2012 Z. z., ktorym sa meni zikon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 198/1994 Z. z.
0 Vojenskom spravodajstve v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony
k integracii vojenskych spravodajskych $truktr Vojenského spravodajstva.
" Informacna sluzba v rozsahu svoje pdsobnostiziskava, sustreduje a vyhodnocuje informdcie o ... (§ 2 ods. 1
zakona 0 SIS). Informacnd sluzba ziskava, stistreduje a vyhodnocuje informdcie o ... (§ 2 ods. 2 zadkona o SIS).



politickych a hospodarskych zaujmov §tatu prave jednou z najvyznamnejSich noviel zakona o
SIS.

Okrem vykonu spravodajskej €innosti zameranej na zdkonom anticipovany predmet
spravodajského zaujmu,2 zakon o SIS ustanovoval pre SIS v ¢ase jej vzniku aj iné druhy tloh,
a to ulohy vyplyvajuce z osobitnych zakonov a ulohy vyplyvajice z medzinarodnych zmliv
a dohdd, ktorymi bola SR viazana.® Hoci to prima facie nemusi byt zrejmé, z hladiska
systematického zaradenia ako aj uCelu, na ktory sa spravodajska sluzba in generalis zriad’uje,
je nesporné, ze medzi ulohy patri aj poskytovanie spravodajskych informacii v niektorej z
foriem spravodajského produktul® do externého prostredia — zakonom ustanovenému okruhu
recipientov. Zhromazd’ovanic vykonom spravodajskej Cinnosti ziskavanych informacii bez
ich dalsiecho zakonného vyuzitia by bolo nielenze neucelné, ale aj vrozpore s ustavne
garantovanym pravom na sukromie, kedze zhromazd'ovanie informacii o veciach
a skutocnostiach patriacich do vecnej poOsobnosti spravodajskej sluzby a S nimi suvisiace
osobné¢ tudaje fyzickych osob musi vzdy sledovat’ zdkonom ustanoveny ucel a mat priamy
nexus sich ulohami v rozsahu vymedzenej vecnej posobnosti. Zakon o SIS ustanovil dva
zakladné pravne rezimy poskytovania spravodajskych informacii zdkonnym recipientom,
ktoré sa liSili ucelom ich poskytovania.

Prvy pravny rezim sa vztahoval na poskytovanie spravodajskych informécii Narodnej
rade Slovenskej republiky a vlade Slovenskej republiky (d’alej len ,vlada SR*) ako
kolektivnym tstavnym organom a prezidentovi Slovenskej republiky ako monokratickému
ustavnému organu, a to za podmienky, ze tieto informacie s vyznamné pre ich ¢innost
rozhodovanie, t. j. na ucely vykonu ustavnych funkcii vyplyvajicich pre dotknuté tstavné
organy z Ustavy Slovenskej republiky.!!

Druhy pravny rezim sa vztahoval na poskytovanie spravodajskych informaci mym
Statnym organom, ato za podmienky, ak ich ticto organy, na zaklade spravodajsko-
bezpe¢nostnej tGvahy SIS, potrebuji na zamedzenie protiGstavnej alebo inej protipravnej
¢innosti. Co majii oba pravne rezimy spoloéne je to, e cielom je poskytovanie spravodajskej
podpory rozhodovacim procesom V pdsobnosti recipienta spravodajskej informacie. Pre
Uplnost’ treba dodat, Ze ustanovenia upravujuce tieto dva pravne reZzimy poskytovania
nformacii boli viackrat novelizované a v sucCasnosti medzi taxativne vymenovanych
recipientov spravodajskych informacii patria aj jednotlivi Clenovia vlady SR a atvary
Policajného zboru a prokuratiry.12

® Cinnost ohrozujuca Ustavné zriadenie, uzemnu celistvost’ a zvrchovanost’ SR, ¢innost’ smerujica proti
bezpecénosti SR, aktivita cudzich spravodajskych sluzieb, organizov any terorizmus, skutoénostispdsobilé vazne
ohrozit’ alebo poskodit’ hospodarske zaujmy SR, ohrozenie alebo inik idajov obsahujicich skutoénostitvoriace
predmet $tatneho tajomstva.

° Napr. Dohovor o potla¢aniprotipravnych &inov ohrozujicich bezpeénost civilného letectva (uverejneny pod ¢.
16/1974 Zb.), Dohovor o zabranenia trestanitrestnych ¢inov proti osobampozivajicimmedzinarodntiochranu,
véitane diplomatickych zastupcov (uverejneny pod ¢. 131/1978 Zb.), Medzinarodny dohovor proti braniu
rukojemnika (uverejnenypodc¢. 36/1988 Zb.).

19 Jednotlivé druhy spravodajskych produktov st ustanovené internympredpisomriaditel'a SIS, ktory poZiva
pravnu ochranu zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnostia 0 zmene adoplneni niektorych
zakonov v znenineskorsich predpisov.

11 C1. 86, 102 a 119 Ustavy Slovenskejrepubliky &.460/1992 Zb.

12 J&elom poskytovania spravodajskych informacii jednotlivym ¢lenom vlady je spravodajska podpora ich
rozhodovacej ¢innosti, v pripade prokuratiry je icelom vyvodzovanie trestnopravnej zodpovednosti voci
konkrétnym osobam, 0 ktorych protiistavnej alebo inej protipravnej ¢innosti SIS ziskala spravodajské
informacie. V pripade poskytovania spravodajskych informacii titvaromPolicajnéhozboru mozno okremich
vyuzitia na vyvodzovanie tres thopravnej posobnostiV rozsahu pdsobnosti Policajného zboru hovorit' aj o ticele
ich vyuzitia na vykon operativno-patracej cinnosti.



Charakter SIS, jej posobnost’ a ulohy po takmer 25 rokoch

Tak, ako bolo nacrtnuté uz vyssie, zakon o SIS bol poCas svojej skoro 25 ro¢nej
uéinnosti  niekol’kokrat novelizovany. Viaceré zprijatych noviel tohto zakona mali
signifikantny vplyv na charakter SIS, jej posobnost a tlohy a vzhladom na ich zasadny
vyznam na jej dalSie fungovanie ich mozno povazovat za pomyselné pravne milniky
V historii SIS.

Medzi tie najvyznamnejSie pravne milniky dotykajice sa prave ¢innosti a fungovania
SIS patria tri novely zakona o SIS, ktoré mali zasadny vplyv na charakter a ulohy SIS!3
a Z bezpecnostnej perspektivy tiez zriadenie Narodného bezpecnostného analytického centra a
nickol’ko noviel osobitnych zikonov, ktoré ulozili SIS povinnosti na tseku bezpecnostnej
prevencie.

SIS ako subjekt boja proti organizované mu zloc¢inu

Prvou z tych najvyznamnejSich legislativnych zmien, ktoré boli prijaté pocas 25 ro¢nej
historie SIS, doSlo k rozSireniu dloh SIS ato o vykon spravodajskej ¢mnnosti zameranej na
organizovany zlo¢in. Ddévodom na rozSirenie predmetu spravodajského zaujmu bola
bezpecnostna situacia v SR signifikantne negativnym spdsobom ovplyvnend rozmachom
organizovanej trestnej Cinnosti a vznik sinych zloCineckych Sstruktir. Cielom novely bolo
vytvorenie podmienok na dlhodobé poOsobenie proti organizovanému zloCinu vyuZitim
personalnych a materidlnych kapacit SIS a rozsirit' tak okruh subjektov participujicich na
odhalovani a potierani organizovanej trestnej c¢mnosti, nakol’ko vtom cCase existujuce
persondlne a materidlne kapacity Policajného zboru nasadené do potierania organizovane]
kriminality —ako vtedy jedného znajzavaznejSich spolocenskych problémov neboli
postacujice. Dominantné postavenie Policajného zboru v tejto oblasti vSak zostalo zachované.
SIS nielenze nebolo sucasne s rozSirenim uloh priznané pravne postavenie organu ¢inného
V trestnom konani, dotknuta novela zakona vytvorila pravny zaklad pre spravodajskii podporu
¢innostiam Policajného zboru ulozenim povinnost’ SIS odstupovat’ Policajnému zboru ziskané
spravodajské informacie o pachanej organizovanej trestnej ¢innosti.l*

SIS ako aktivny ochranca narodnos$tatnych zaujmov

Druha ztych najvyznamnejSich legislativnych zmien sa dotyka samotného charakteru
SIS. Tak ako bolo uz uvedené vyssie, SIS od svojho zriadenia vroku 1993 mala Cisto
spravodajsky charakter. K zmene tohto charakteru doSlo diiom 1. jula 2010, kedy nadobudla
uéinnost’ jedna z noviel zakona o SIS.1> Aky dopad mala vlastne tato zmena legislativy na
samotnu SIS?

Predmetna novela niclenze rozsirila vecnii pdsobnosti SIS, ale posilnila aj zakonny
ramec vykonu rozviednej (vyzvednej) c¢innosti doplnenim tlohy vykonavat spravodajska
¢innost’ zamerani na informacie potrebné na realizdiciu zahrani¢no-politickych zaujmov.
Okrem toho, aje vtejto novele mozné povazovat za to najddlezitejSie, pridala SIS do

v

3 |de 0 zakon & 256/1999 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informa¢nej
sluzbe v neni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v znenineskorsich predpisov a zakon ¢.444/20115 Z. z., ktorym samenia doplia zikon ¢&.
300/2005 Z. z. Trestny zakon v znenineskorsich predpisova ktorymsa menia a doplhaji niektoré zakony (v
odbornej ako aj laickej verejnostiznamy tiezako tzv. ,antiteroristicka legislativa®).

14 SIS v bojiprotiorganizovanému zlo¢inu. Parlamentny kuriér, 1.11.1999. Dovodovasprava, vieobecna ast’
k navrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie zikona, ktorymsa menia dopliia zakon NR SR &islo 46/1993 Z.
z. 0 Slovenskejinformacnej sluzbe v znenineskorSich predpisov (parlamentnétlac ¢. 218).

15 C1. 1II zakona &. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nejsluzbea 0 zmene a doplneniniektorych zakonov.



portfolia uloh aj vykon primeranych bezpe€nostnych opatrenil® Zverenie vykonu
bezpec¢nostnych opatreni spravodajskej sluzbe je natol’ko vyznamna skutoCnost, Zze ich
definovanie a rozsah, sposob a podmienky ich realizovania si vyZaduju podrobnejSiu analyzu.

SIS ako v§eobecna bezpe nostna a spravodajska sluzba

Daliou ztych najvyznamnej§ich legislativnych zmien suvisiacich s postavenim SIS
Vv bezpe¢nostnom systéme, rozhodne vSak rovnako podstatna, je zmena V legalnej definicii
SIS, ktort do pravneho poriadku SR vniesla d’alsia z noviel zakona o SIS.1” Ako bolo
uvedené uz Vv prispevku zaoberajaicom sa dopadom tejto tzv. antiteroristickej legislativy na
systém narodného spravodajstva a spravodajské sluzby SR ako také 8 historicky po prvykrat
doslo v pravnom poriadku SR ku striktnému a exaktnému rozdeleniu pdsobnosti v oblasti
vykonu narodného spravodajstva medzi civilni spravodajski  sluzbu reprezentovani
Slovenskou informa¢nou sluzbou a vojenska spravodajska sluzbu reprezentovanii Vojenskym
spravodajstvom. V pravnej tprave de lege lata tak doSlo nielen K oznaceniu Slovenskej
informac¢nej sluzby ako spravodajského organu Slovenskej republiky v sulade s povahou jej
novych uloh bezpe¢nostného charakteru, ale ustanovenie obsahujice legalnu definiciu
Slovenskej informacnej sluzby ako vSeobecnej bezpecnostnej a spravodajskej shuzby
Slovenskej republiky potvrdilo aj jej konzistentny nadrezortny charakter.

Sucastou tejto novely zakona o0 SIS bolo aj rozsSirenic okruhu predmetu
spravodajského zaujmu. V oblasti legislativneho definovania jej uloh doslo K precizacii
vykonu spravodajskej ¢mnosti na useku boja proti terorizmu subsumovanim ziskavania,
sustredovania a vyhodnocovania aj informacii o ufasti na terorizme, jeho financovani
a podporovani pod tento predmet spravodajského zaujmu. Okrem toho boli SIS zverené ulohy
vztahujice sa na politicky a ndboZensky extrémizmus a extrémizmus prejavujici sa nasinym
sposobom, na Skodlivé sektarske zoskupenia, aktivity a ohrozenia v kybernetickom priestore,
ak ohrozuji bezpecCnost Statu a tiez na nelegalnu medzmnarodni prepravu osdb a migraciu
osob. V zakone vsak absentovali legalne definicie dotknutych pojmov. Osobitne senzitivne je
potrebné  postupovat pri  vyklade pojmov ,politicky extrémizmus®, ,naboZensky
extrémizmus* a,,Skodlivé sektarske zoskupenia®.

Skodlivé sektarske zoskupenie mozno definovat ako skupinu Pudi zdruZenych na
religioznom principe, ktora spravidla radikdlnym sposobom zastdva ideologické alebo
nabozenské nazory odlisné od zikladnych hodnét spolocnosti. Takéto spolocenstvo ludi je
naviazané¢ na urCité nabozenské presvedCenie a je pre nich priznaéné odmietanie nielen iného
vierovyznania, ale dokonca aj ateizmu a voci inovercom zastavaju pohidavé az nepriatel'ské
postoje. Na ovladanie ¢lenov zoskupenia sa pouzivaji manipulacné techniky zbavujuce
jednotlivca jeho osobnosti a emo¢nych vdzieb na povodné rodinné ziazemie, pricom moze
dochddzat  k poSkodzovaniu  zdravia, sexudlnemu  zneuzivanu  a ekonomickému
vykoristovaniu Clenov a stupencov sekty alebo k ohrozovaniu ich Zzivotov. S poukazom na
zakonné vymedzenie vecnej pdsobnosti moze byt Skodlivé sektarske zoskupenie predmetom
spravodajského zaujmu len vtedy, ak je spdsobilé svojou ¢innostou privodit ujmu na
ustavnom zriadeni, vnutornom poriadku, bezpecnosti Statu alebo na zahrani¢no-politickych
alebo hospodarskych zaujmoch SR.

16§ 2 0ds. 3 zakona o SIS: , Ak je to potrebné nazabrdnenie aktivitam alebo ohrozeniampodla odsekov 1 a 2
ana realizaciuzahranicno-politickych zaujmov Slovenskej republiky, informacna sluzbavykondva primerané
bezpecnostné opatrenia. “. )

17 Cl. 1T zdkona &. 444/20115 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zikon v zneni
neskorsich predpisov a ktorymsa menia a dopfiiaju niektoré zakony.

18 Kulik, J,: Uvodné poznamky k novejzakonnejiprave Gloh spravodajskychsluzieb, In: Policajna teéria a prax,
¢. 2 (2016). Bratislava: Akadémia PZ, 2016.



Politicky extrémizmus mozno definovat’ ako subverznu ¢innost’ Statnej alebo nestatnej
entity vratane jednotlivca smerujicej proti stdvajicemu ustavnému zriadeniu tak, ako je tento
pojem definovany v Trestnom zakone.l® Za politicky extrémizmus preto moZno povazovat
taka Cinnost, ktorej cielom je zmenit' alebo odstranit’ pluralitu politickych stran a hnuti,
pluralitu politickych nazorov, systém zakladnych prav a slobod a usporiadanie a fungovanie
organov $tatnej moci a izemnej samospravy.

V kontexte definicie politického extrémizmu je mozné za nabozensky extrémizmus
povazovat’ ¢innost’ Statnej alebo neStatnej entity vratane jednotlivca smerujucej proti pluralite
vierovyznani a nabozenskej slobode. NéaboZensky extrémizmus sa navonok prejavuje tieZ
pachanim nasilia voci inovercom, ktorych povazuji za svoj legitimny ciel’.

SIS ako organ bezpecnostnej prevencie

Ako jedno znajvyznamnejSich opatreni bezpecnostnej prevencie Vv pdsobnosti
spravodajskej sluzby mozno vnimat zavedenie moznosti zamedzenia prevadzky webového
sidla alebo pristupu na doménové meno. Ide o nastroj bezpecnostnej prevencie Statu v oblasti
elektronickych komunikacii, ktorého ucelom je zamedzit' Sireniu mysSlenok podporujicich
alebo propagujicich terorizmus, politicky alebo ndbozensky extrémizmus, extrémizmus
prejavujici sa nasilnym sposobom alebo Skodlivé sektarske zoskupenia. Pouzitie tohto
mstitutu  podliecha externej sudnej kontrole, ked’ze jeho pouzitiu musi predchddzat’ vydanie
kvalifikovaného prikazu sidu. Cielom je predovSetkym zabezpeCenie spravodajskej ochrany
Statu v kybernetickom priestore pred aktivitami spdsobilymi vazne ohrozit alebo
destabilizovat’ existujici demokraticky systém zikladnych prav a slobdd, vratane tustavne
garantovan¢ho prava na slobodu nabozenského vyznania a na zakladanie politickych stran
a politickych hnuti ana zdruzovanie sa vnich, alebo nalezit¢é usporiadanie a riadne
fungovanie organov Statnej moci alebo politickych stran a politickych hnuti.

Avsak ulohy SIS v oblasti bezpe¢nostnej prevencie neustanovuje vyluéne zakon o SIS.
V pravnom poriadku SR existuje niekol'ko d’alSich prameniov prava na urovni zakona, ktoré
ukladajii SIS tlohy preventivnej povahy. Tieto zakony mozno druhovo rozdelit' do viacerych
oblasti, ato Vv zavislosti od charakteru pravnych vztahov, do procesu pravnej regulacie
ktorych vstupuje aj SIS. Ide o0 participdciu SIS v pravnych vztahoch dotykajicich sa
1. licen¢nych a povolovacich konani,?
2. dodrziavania medzinarodnych sankcii,?!
3. udelovania ur¢it¢ho pravneho statusu fyzickym osobam,??
4. posudzovania spol'ahlivosti na vykon urcitych ¢innosti.23

19§ 134 ods. 1 Trestného zikona: Ustavnym zriadenim sa na iicely tohto zdkona rozumie demokraticky systém
zakladnychprdva slobéd garantovany naleZitym usporiadanim a fungovanimorganovstatnej moci, izemnej
samospravy a politickych stran a hnutiupraveny Ustavou Slovenskej republiky.

20 7akon €.292/2009 Z. z. 0 obchodovanis vyrobkami, ktorych drzba saobmedzuje zbezpecnostnych dovodov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 39/2011 Z. z. o poloZkach
S dvojakym pouztim a 0 zmene zidkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v znenineskor$ich predpisov, v znenineskorsich predpisov, zakon ¢.392/2011 Z. z. 0 obchodovani
S vyrobkami obranného priemyslu a 0 zmene a doplneniniektorych zakonov v znenineskorsich predpisov.

2L 7akon ¢&. 289/2016 Z. z. o vykonavani medzinarodnych sankcii a 0 doplneni zikona ¢. 566/2001 Z. z.
0 cennych papieroch a investiénych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov (zakon o cennych
papieroch) v znenineskorsich predpisov.

22 7akon Narodnejrady Slovenskejrepubliky €.40/1993 Z. z. o §tatnomob¢&ianstve Slovenskej republiky v zneni
neskor§ich predpisov, zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobytecudzincova o zmene adoplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov.

2 7akon ¢.143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zikon)a 0 zmene a doplneniniektorychzakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor§ich predpisov, zdkon €. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti



In generalis mozno konsStatovat, ze ulohou SIS v tychto pripadoch je, vychadzajic
z informacii spracuvanych v jej vlastnych evidenciach a informacnych systémoch, poskytovat’
vo veci samej konajuicemu organu verejnej moci vyjadrenie Kk spolahlivosti dotknutych
fyzickych o0s6b alebo pravnickych osob, a to sohladom na zabezpeCenie ochrany
bezpeénostnych a parcialne aj zahrani¢nopolitickych zaujmov SR.

Narodné bezpecnostné analytické centrum

Zriadenie Narodného bezpeénostného analytického centra (d’alej len ,,NBAC®)
miciovala SIS prostrednictvom Narodného akéného planu boja proti terorizmu na roky 2011 —
2014. V ramci tohto materialu strategického charakteru schvalenym vladou SR24 bola SIS
ulozena Tloha ,zriadit v organizacnej Strukture Slovenskej informacnej sluzby
protiteroristické analytické centrum s celoStatnou poésobnostou “. Ciel'om bolo zabezpecit
platformu na inStitucionalnej Urovni pre suhrnné vyhodnocovanie informacii o teroristickych
aktivitich a hrozbach, ako aj o dalSich aktivitdich zameranych na podporu terorizmu
ziskanych prisluSnymi Statnymi orgdnmi, a to nielen na ndrodnej Urovni ale aj v
medzindrodnom kontexte. Ulohou takto vytvoreného tstredného analytického subjektu bolo
vyhodnocovat’ a analyzovat' informacie ziskané v rdmci boja proti terorizmu jednotlivo, ako
aj v ich vzajomnych suvislostiach a poskytovat takto ziskané vystupné analytické materialy
zakonny recipientom.?> Na zaklade uloZenej ulohy SIS predlozila na rokovanic vlady SR
navrh projektu zriadenia Narodného bezpe¢nostného analytického centra — NBAC, ktory
nasledne vlada SR schvalila.26

K zriadeniu NBAC v organiza¢nej Struktare SIS doslo diom 1. januara 2013.
Vzhl'adom na skutocnost’, Zze na plneni uloh NBAC sa mali podiel'at’ viaceré rezorty, nielen
SIS, bola ¢innost NBAC upravena Statatom NBAC, ktory schvalila vliada SR.27 Unikatnost
tohto projektu vyzdvihuje nielen skuto¢nost, ze NBAC malo mat medzirezortny charakter,
ale aj to, ze doposial na Slovensku neboli Ziadne skusenosti s takou institucionalizovanou
formou spoluprace medzi jednotlivymi $tatnymi organmi. Aj tento aspekt viedol k tomu, Ze na
zdklade skusenosti z niekol’koroCnej aplikacnej praxe bol pdvodny Statit revidovany
anasledne vypracovany novy Statut.?

NBAC je definované ako analytické, komunikacné¢ a kooperacné pracovisko SIS s
celoStatnou pdsobnostou v oblasti bezpecnostnych hrozieb. Medzi jeho hlavné tUlohy patri
priprava komplexnych analytickych hodnoteni bezpecnostnych incidentov na zaklade hlaseni
prijatych od Statnych orgdnov, monitorovanie bezpe¢nostnej situdcie v SR z odkrytych
zdrojov a poskytovanie analytickych produktov o bezpec¢nostnych hrozbach v SR zidkonnym
recipientom. Priprava jednotlivych dokumentov je vysledkom fuzie relevantnych poznatkov
Kur¢itému  konkrétnemu  bezpeCnostnému  incidentu ajeho  aktérom  zevidencii
a informacnych systémov (tzv. poznatkovych fondov) vsetkych participujicich Statnych
orgdnov, ¢im sa zdroven zvySuje potencial rychlejSiecho ziskania vSetkych dostupnych
poznatkov o potencialnej hrozbe a ich sustredenim na jedno miesto sa tieZ umoznilo nielen
komplexnejSie analytické vyhodnotenie potencialnej hrozby, ale aj vCasnejSie poskytnutie
takéhoto produktu zdkonnym recipientom, ktori su zodpovedni na narodnej urovni za
zamedzenie protipravnej Cinnosti alebo ohrozenia. Tento fakt tiez zndsobuje vynimoc¢nost
tohto projektu. V sucasnosti v NBAC aktivne participuji vyslani zastupcovia Slovenskej

sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o stikromnej bezpecnosti) v zneni
neskorsich predpisov.

2t Uznesenie vlady Slovenskejrepubliky ¢.316 z 18. maja 2011.

% Narodny akény plan boja protiterorizmu na roky 2011 — 2014.

% Uznesenie vlady Slovenskejrepubliky ¢.75 zo 7. marca 2012.

2" Umesenie vlady Slovenskejrepubliky ¢. 700 z 12. decembra 2012. Uznesenimvlady Slovenskejrepubliky ¢.
337 z 26. jina 2013 bolschvaleny tiez dodatok Statatu NBA C.

2 Schvalenyuznesenimvlady Slovenskejrepubliky &.229 z 8. 6. 2016.



informacnej sluzby, Vojenského spravodajstva, Policajného zboru, Kriminalneho turadu
finanénej spravy, Ministerstva zahraninych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenske;j
republiky, Narodného bezpe¢nostného tiradu a Uradu vlady SR. Dalsie participujuce $tatne
organy poskytuji NBAC informacni podporu formou hldseni o zaznamenanych
bezpecnostnych incidentoch.

Informa¢né produkty vypracované NBAC st poskytované nielen zdkonnym
recipientom spravodajskej produkcie SIS, ale ked’Ze ide o spolo¢ne vypracované dokumenty,
aj vSetkym zuCastnenym $tatnym organom a pripadne aj d’alsim subjektom v zriad’ovatel'ske;j
posobnosti  tychto Statnych orgdnov za ucelom rozhodovania a prijimania opatreni
bezpe¢nostného charakteru.?

Zaver

Spravodajské sluzby maji nezameniteI'né miesto v bezpecnostnom systéme kazdého
Statu. Su to prave spravodajské sluzby, ktoré zohravaju dolezitii a ¢asto nenahraditeI'nu tlohu
nielen pri napliani zakladnej funkcie $tatu, ktorou je zabezpetovanie bezpeénosti §tatu a jeho
ob¢anov, ale aj pri ochrane jeho vitalnych zaujmov.

Stcasnd bezpecnostna situacia v Eurdpe ako aj vo svete, ktora zial' ma tendenciu sa
stale zhorSovat, priniesla so sebou aj nutnost zmeny pravnych uprav zakonnych uloh
spravodajskych sluzieb. RozSirenie ich rozsahu zarovenn so sebou prinieslo aj rozSirenie
pravomoci spravodajskych sluzieb tak, aby tieto mali dostatocné penzum spdsobilosti na
efektivne plnenie uloh v oblasti boja proti novym bezpe¢nostnym hrozbam, ktoré im
zakonodarca ulozil prostrednictvom prisluSnych zakonov. Legislativne zmeny v tejto oblasti
sa uskutocnili aj v prdvnom poriadku SR a dotkli sa aj prdvnej upravy postavenia, Uloh
a fungovania SIS.

Napriek skutocnosti, ze statusovym zdkonom vztahujicim sa na SIS je stile zakon
0 SIS, ktorym bola SIS zriadena eSte v roku 1993, mozno konstatovat, ze legislativne zmeny
uskutoénené za ostatnych 25 rokov V oblasti zabezpecovania spravodajskej podpory decizne]
sféry $tatu a vykonu spravodajskej prevencie vytvorili tak potrebny pravny zaklad pre
kreovanie SIS ako modernej bezpeCnostnej a spravodajskej sluzby demokratického
a pravneho Statu a prispeli Kk harmonizacii slovenskej pravnej Upravy a pravnymi upravami
regulyjicimi ¢mnost’ spravodajskych sluzieb inych eurdpskych Statov.

Vzhl'adom na neustile sa meniace bezpeCnostné prostredie ako aj digitaliziciu
a informatiziciu spolo¢nosti vSak bude, podla mdjho nazoru, potrebné zamyslet sa nad
potrebou prijatia novej komplexnej pravnej Gpravy regulujicej postavenie, Glohy a opravnenia
spravodajskych ~ struktar SR v kontexte novych bezpe¢nostnych hrozieb, vratane
protispolo¢enskych aktivit v kybernetickom priestore.
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