PhDr. Jan Duchek [1]
Zpravodajské sluzby pri tvorbé a realizaci
bezpeénostni politiky

1. Uvod

Hrozby 21. stoletiilustrované spektakularnimi Gtoky mezindrodniho terorismu podstat-
nym zplsobem méni pohled spolecnosti i politickych reprezentaci na existenci a fungovani
zpravodajskych sluzeb. Mélokdo uz je dnes oznacuje za nepotfebné nebo dokonce skodlivé.
Sili naopak voldni po jejich efektivité a kvalifikované koordinaci jejich ¢innosti. Pokusme
tivni rdmec ve kterém zpravodajské sluzby Ceské republiky plisobi, naznaéit nékteré problémy
a snad i jistd obecna vychodiska.

Z pochopitelnych ddvodl se text pohybuje na drovni vSeobecné dostupnych informaci
a zadkladnich pravnich norem, nebere v Gvahu ani normy podzdkonné a ani zadné jiné pod-

méné jednotlivych osob.

2. Zpravodajské sluzby Ceské republiky

Odpovédna bezpecnostni politika a dokumenty, které jsou jejim vyjadienim, se neobe-
jdou bez pojmenovani a kvantifikace bezpecnostnich hrozeb a rizik a bez jejich zarazeni
do casovych horizontd. Pouze kvalitniinformace se ale mohou stat vychodiskem pro tuto
klasifikaci a nasledna politicka rozhodnuti zakonodarna i vykonna. K ziskavani takovych
informaci slouzi téZ zpravodajské sluzby.

Tak to definuje i zakon €.153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ktery
v § 2 fika: ,Zpravodajské sluzby jsou statni orgdny pro ziskdvdni, shromazdovdni a vyhodno-
covdni informaci dalezitych pro ochranu dstavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmd,
bezpecnost a obranu republiky.”

Uvazime-li, Ze se jedna o informace, které nelze ziskat jinak nez specifickymi postupy
(kteréjsou pro zpravodajskeé sluzby charakteristické), vyvstane zretelné nezastupitelna role
zpravodajskych sluzeb pii tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky statu.

Podle § 3 uvedeného zdkona v Ceské republice oficialné pracujf tfi zpravodajské sluzby
- dvé civilnf a jedna vojenska. Je to Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI), orga-
nizacné zaclenény ve struktute ministerstva vnitra, Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)
a Vojenskeé zpravodajstvi (VZ) pisobici jako soucdst ministerstva obrany.

Mimo tFi ryze zpravodajské sluzby plisobf jesté dalsf specialni ttvary Policie CR a Celn{
spravy, které taktéz naplnuji fadu znakd, jimiz jsou zpravodajské sluzby definovany a jejichz
tkoly se do jisté miry s tkoly zpravodajskych sluzeb (i mezi sebou) prolinaji.

Je nesporné, Ze role zpravodajskych sluzeb vzrista prinejmensim ze dvou diivodd. Tim
prvnim jsou nardstajici projevy mezinarodniho terorismu, a tim druhym trvaly tlak na sni-
Zovani rozpoctové zatéze.
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Méla by totiz existovat neprima iméra mezi kapacitami vojenskych a bezpecnostnich
sloZek na strané jedné a schopnostmi zpravodajskych sluzeb na strané druhé. To proto,
aby zpravodajské sluzby dokazaly s dostatecnou presnosti a v dostatecném predstihu
varovat pred nardstajicim nebezpe¢im a vytvorit tak casovy prostor nezbytny pro zaplnéni
kapacitniho deficitu.

V soucasné dobé je tento poZadavek reflektovan v El. 40 a 41 Vojenské strategie Ceské
republiky.

40. Zajisténi obrany Ceské republiky na ndrodni i aliancni trovni bude naddle realizovdno
predevsim preventivnimi opatfenimi. Ucinnost preventivniho (odstrasujiciho) piisobeni
snizuje nutnost reaktivnich opatreni.

41. Preventivni pusobeni bude zaloZeno hlavné na:
tcinnosti vojenského zpravodajstvi, spocivajici zejména v trvalém vyhodnocovdni bez-
pecnostni situace a intenzivni vyméné zpravodajskych informaci se spojenci s cilem vcas
odhalit potencidlni hrozby a eliminovat mozZnost prekvapent, ...............

Je otazkou, zda probihajici redukce kapacit armady je dostatecné vyvazovana realnymi
schopnostmi Vojenského zpravodajstvi.

Zpravodajské sluzby nejsou samoziejmé jedinymi subjekty, které informace podobného
druhu zpracovavaji. Existuje cela skdla instituci a prostfedki od diplomacie pres védecké
Gstavy, védeckovyzkumnou cinnost vysokych skol, odbornou publicistiku az po odbornou
vefejnost, které se mohou podilet na tvorbé kvalitnich podkladi. Obrovské mnozstvi vseo-
becné dostupnych informaci proudiv soucasnosti médii a pocitacovymi sitémi. Profesionalné
vyhodnocené informace z tzv. otevienych zdrojl jsou cennym zdrojem poznatkd a ani zpra-
vodajské sluzby nemohou tento pramen informaci opomijet.

Zpravodajskd ¢innost se neobejde bez vykonnych a odborné pfipravenych analytickych
pracovist. Pokud by o tom nékdo pochyboval, je tfeba mu pfipomenout, Ze jen diky peclivé
analyze amerického tisku ziskali Némci uz na jafe 1942 tajny americky zbrojni plan, ktery
existoval jen v osmi vytiscich.

Podstatné je, jak skutecnd zpravodajska informace vznika, a jaké jsou jeji nezbytné
atributy.

Podle M. Hermana se ,shromdzdéné ddaje stdvaji informaci zpracovdnim do pouZitelné
formy, jakou je zprdva, popis snimku apod. Tato informace je transformovdna do zpravodajské
informace cilevédomou analyzou, vykladem, porovndnim s dalsimi relevantnimi informacemi,
promitnutim na sirsi pozadi atd., aby vyhovéla a odpovidala specifickym potrebdm uZivatele”.
[2] Herman zde vytvari konstrukci jakési triddy: ddaje - informace - zpravodajskd informace.
Kvalitni zpravodajska informace tedy predstavuje zcela novou kvalitu.

Zpravodajské sluzby musi byt schopny na zakladé ziskanych informaci jednotlivé
analyzy, dedukce, hypotézy a samozrejmeé téz deklarace verifikovat a zpracovavat do ob-
jektivnich a vérohodnych podkladi.
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3. Historicka ohlédnuti

3.1. Nevyuzité pouceni generdla Frantiska Moravce

Z ceské odborné i memodrové literatury zabyvajici se zpravodajskymi sluzbami mezi prvni
a druhou svétovou valkou mizeme vyvodit nékolik zavérd, které lze dobfe pomérovati s nasi
vlastni zkuSenosti.

Nejen spolecnost obecné, alei odpovédné cinitele ovlddla po prvni svétové vdlce nezdravd
bezstarostnost, jejiz disledky se projevily v celém statnim zfizeni véetné armady a jeji zpra-
vodajské sluzby. [3]
za sluzbu v podstaté nemordlni. [4]

Do pocatku tricatych let povaZzovala vojenska zpravodajska sluzba za hlavni nebezpeci
snahy o restauraci habsburské monarchie, tajna vystavha némeckého reichswehru ale jeji
pozornosti unikala. Pokud slo o Némecko, tak jesté na jare 1936 nebylo 2. oddéleni hlavniho
Stabu s to zodpovédét zddnou z rozhodujicich otazek. [3, 4]

V ddsledku hospodarské krize doslo ke Skrtdim ve vojenském rozpoctu, coz se projevilo
zkracenim vojenské sluzby, snizenim pocetnich stav( a snizenim vydajl na materialni vyba-
veniarmady. [3]

Zpravodajskeé asili bylo roztfisténé, chybélo jednotné fizenia odpovédnost, nad spolupraci
prevladala rivalita jednotlivych ministerstev. [3]

Tato rivalita byla zesilovana politickymi zajmy jednotlivych ministrd, které nebyly vzdy
v souladu se zajmy statnimi. [3]

Zanedbani systematické ptipravy vedlo potom v pribéhu druhé svétové vélky k radé
zbytecnych odhaleni a bolestnych ztrat. Statecnost a vlastenecky zapal nemohly vyvazit
zédkladni nedostatky plynouci z neznalosti zasad konspirace a dalsich rutinnich postupd
zpravodajské prdce, ktera byla jednou z hlavnich naplnijak domdciho odboje, tak vysadkd
organizovanych ze zahranidi.

Ani zpravodajské sluzby ale nevstupuji dvakrét do téZe Feky. Soucasna situace Ceské
republiky je pfece jen odlisna.

,CR se nachdzi v relativné pfiznivém bezpecnostnim prostfedi. Tento stav je ddn zejména
dobrymivztahy se sousednimi zemémi a clenstvim v NATO a Evropské unii (EU). Timto clenstvim
se Ceskd republika stdvd zem, kterd je uvnitf prostoru téchto uskupen, coz vyraznym zpiisobem
zvysuje jeji bezpecnost. Uvedené clenstvi soucasné znamend prevzeti zavazku podilet se konkrét-
nim zpdsobem na realizaci spolecné bezpecnostni a obranné politiky obou organizaci.” [5]

Bezpecnost CR je zajisténa Gi¢inn&jsim zplisobem, neZ byla smlouva s Francii a Mala
dohoda. Na druhé strané ovsem zesiluji tzv. asymetrické hrozby véetné mozného uziti
ZHN. Zejména tyto hrozby spolu s nezbytnosti dostat prevzatym zavazkiim jsou dosta-
tecnym diivodem k tomu, aby vySe zminéna pouceni byla vzata v dvahu.

3.2. Vldda jedné strany

V dubnu 1945 ovladla Komunistickd strana Ceskoslovenska ministerstvo vnitra (MV)
a na zakladé vladniho usneseni ze 17. dubna téhoz roku bylo zapocato s budovanim Shoru
narodnibezpecnosti (SNB), zahrnutého do kompetence komunistického ministra. Tento stav
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skoncilaz po témér pétactyriceti letech v prosinci 1989 s pddem totalitniho rezimu v tehdejsi
CSSR. Komunisté, ktefi se cilevédomé pripravovali na dobyti veskeré moci ve staté, si postupné
podiidili veskeré bezpecnostnia zpravodajskeé slozky a to jim také spolu s dalsimi okolnostmi
umoznilo dodat Gnorovému pfevratu zdanf legitimity.

Nenf cilem studie popisovat proces budovani bezpecnostniho aparatu komunistického
rezimu. PFipomenmejen, Ze MV se stalo Gfadem v podstaté policejnim - vétSina jeho zamést-
nanc( byla ve sluzebnim poméru k vojensky organizovanému SNB. Veskeré policejnii zpra-
vodajské centrdly se staly integralni soucdsti obrovského aparatu. MV, fizené ve skutecnosti
Jeho nejvyznamnéjsi represivni slozky, Statni bezpecnosti (StB), se obavalyi vysoké nomen-
klaturni kadry rezimu. Pravomoc StB nebyla jen zpravodajska (rozvédnd a kontrarozvédnd), ale
ivykonnd a do jejich oprdvnéni patfilyi domovni prohlidky, zatykania vysetfovani. Pouzivani
zpravodajské techniky se neopiralo o souhlas prokuratury nebo soudu, ale fidilo se internimi
smérnicemi MV. K tomu vSemu je nutno pfipocitat faktickou podfizenost ceskoslovenského
bezpecnostniho systému zajmam SSSR, at jiz prostfednictvim sovétskych poradcl nebo
prostfednictvim komunistické strany. Vseobecny strach se stal zdkladnim tmelem totalitni
spolecnosti. Ani po odeznéni nejbrutalnéjsich represalii tento strach nepominul a pres for-

Pokud jde o zpravodajské sluzby je tfeba uvést, Ze na tzv. ofenzivnim tseku kromé hlavni
spravy SNB pracovala po vzoru sovétské GRU (rozvédka generdlniho Stabu Sovétské armady)
také Zpravodajska sluzba Generalniho $tabu (ZSGS), podFizena ministerstvu obrany. Minis-
terstvo vnitra projevovalo ¢as od ¢asu vice ¢i méné intenzivni snahu vojenskou zpravodajskou
sluzbu pohltit nebo alespon persondlné ovlddnout.

Vojenskd kontrarozvédka (VKR), byt plné etablovand v armadnich strukturdch a perso-
nalné dotovana vojaky z povoldni, byla jakozto III. hlavni sprava SNB organizacné vclenéna
do MV.

3.3. Po pdadu rezimu

Je logické, Ze po listopadu 1989 bylo nutno hypertrofovanou moc ministerstva vnitra zlo-
mit. To se vSak ukazalo velmi komplikované. Nastupujici spolecenska sila méla s fungovanim
této silové slozky zkusenostijen z ,druhé strany”, z role prondsledovanych. Vyjimku, do jisté
miry vSak z mnoha ddvod( problematickou, tvofili jen jeji byvali reaktivovani prislusnici.
Vsichni vsak tusili, Ze ovladnuti bezpecnostnich struktur je v dané chvili i pro budoucnost
jednou z klicovych otdzek. Proto se také jmenovani ministra vnitra stalo otdzkou velmi kon-
troverzni a protahlo se az do konce prosince 1989, kdy byl jmenovan predstavitel lidové
strany JUDr. Richard Sacher.

Novy ministr vnitra zrusil - téZ na ndtlak verejnosti - poc¢atkem dnora 1990 StB a svym
rozkazem zidil koncem tinora Ufad na ochranu tstavy a demokracie (JOUD). Ten se po fadé
reorganizaci a persondlnich zmén 1. 7. 1991 osamostatnil pod nazvem Federdlni bezpecnostni
informaéni sluzba (FBIS) a po rozpadu CSFR pretransformoval v sou¢asnou Bezpeénostni
informacni sluzbu (BIS).

Rozvédka, tedy I. hlavni sprava SNB, zlistala po zrusen StB zachovéna pod nazvem Utad
FMV pro zahranicni styky ainformace a v fjnu 1990 prosla zésadni redukci poctu zaméstnanc(.
Po rozpadu CSFR zlstal tifad (UZSI) organizaéné priclenén k ministerstvu vnitra CR.
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Ministr Sacher také prevedl IIL. hlavni spravu SNB, tj. Vojenskou kontrarozvédku, do p-
sobnosti ministerstva obrany, kde byla po mirné reorganizaci prejmenovdna na Vojenské
obranné zpravodajstvi (V0Z).

Novy ministr obrany Lubos Dobrovsky nékolik dnti po svém ndstupu do funkce v {jnu 1990
¢innost VOZ pozastavil. Pocatkem roku 1991 pak na zakladech VOZ vznikla pod pivodnim
ndzvem pocetné vyrazné zredukovana zpravodajskd slozka podfizend ministru obrany a uni-
formovana Vojenska policie (VP), kterd byla podtizena nacelnikovi generdlniho Stabu.

3.4. Kritickd reflexe polistopadového obdobi

Objektivni potfeba paralyzovat moc StB, zménit cile bezpecnostnich slozek (vcetné zpravodaj-
skych) a oprostit jejich cinnost od zkompromitovanych forem a metod prace nebyla a zfejmé ani
nemohla byt provazena ucelenou predstavou o jejich budoucnosti. Zpocatku $lo zejména o to, aby
se tyto slozky nestaly rizikem procesu demokratizace a zmén zahranicné politickych priorit. Zpravodaj-
stvi bylo diverzifikovano, byly mu odebrany vwkonné pravomoci a pouziti technickych zpravodajskych
prostredk( bylo naslednou legislativni Gpravou podminéno souhlasem prokuratury nebo soudu.

Stejné jako po prvni svétové vdlce seinyni projevoval neopodstatnény optimismus, urcita
bezstarostnost, nepresny odhad bezpecnostnich rizik. Pfetrvdvala neujasnénost a nejedno-
znacnost ndzoru na dlohu a postaveni zpravodajstvi v bezpe¢nostnim systému statu, jehoz
koncepce ale také chybéla.

Po rozpadu CSFR prestala piisobit i Rada obrany statu a trvalo pét let, nez byla Ustavnim
zdkonem €. 110/1998 Sh. zfizena Bezpecénostni rada statu. Koncepci - [ze-li 0 néem podob-
ném hovofit - si urovaly rezorty samy, aniz se projevoval vliv politické reprezentace véetné
parlamentu. Zpravodajskeé sluzby se sice pokousely prehodnotit své zamérent, formy a metody
prace, i ony vSak zlstavaly v zajeti minulych predstav a vlastnich moznosti. Vedl se spor mezi
koncepci vystavby zpravodajstvi ,na zelené louce” a koncepci kontinudlni pfestavby.

Zpravodajské sluzby byly v prvnich letech (snad s vyjimkou ZSGS) v objektivné slo7ité personalni
situaci. Disponovaly jednak prislusniky byvalé StB nebo VKR, ktef{ sice prosli sitem provérek, ale
presto sejim (dilemi pravem - viz aféra Wallis) nedvéfovalo a byli zékonité poznamendni predchozi
sluzbou. Druhou kategorii byli reaktivovani byvali pfislusnici, ktefi sice poznali perzekuci rezimu
ataké oni byli teoreticky zakotveniv minulé dobé. Treti kategorif (nikoliv co do vyznamu) byli nové
prichozi. Kromé lidi schopnych, vzdélanych a ochotnych ujmout se nelehkého tikolu vsak mezi nimi
byli i dobrodruzi, kamaradi kamaradd, lidé bez vzdélani a nékdy i s pochybnou minulosti. Ironif
osudu byli mezi nové prichozimi i mezi reaktivovanymi také spolupracovnici StB & VKR.

Cely proces prestavby bezpe¢nostniho systému byl poznamendn silnymi osobnimi animozitami,
bojem o moc, casto az paranoidnim strachem ze starych struktur (ale i novych), politickym prospé-
chéfstvim, odvahou pét minut po dvanacté a kariérismem. Novinkou na zdejsim zpravodajském
poli bylo feseni koncepénich i persondlnich spor pomoci kampanf ve sprdteleném tisku. Nékde
tadyjsou moznad i koteny pretrvavajiciho nihilismu ve vztahu k zdkonim a sluzebnim pfedpistim.
Beztrestné se zverejnuji tajné informace i pisemnosti, které nikdo neodtajnil, rozkryvaji se nejen
formy a metody prace StB, které musely byt odstranény, ale i ty, které de facto nahradit nelze.
Kazdd hospodska spolecnost dnes vi, co je agent, lustrace, odposlech, krycijméno, kazdy lokalkar
regionalnich novin vi, jak by tajné sluzby mély byt reorganizovany. Odpovédné orgdny uhranuty
hadim pohledem svobodného tisku upadly do strnulé necinnosti.
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PFiznacnym jevem permanentnich reorganizaci bylo, Ze postihovaly zejména slozky zabyva-
jici se tzv. ochranou ekonomiky. Naslednym efektem této skutecnostije, Ze relativné vzdéland
a zejména obrovskym mnozstvim informaci a stykd disponujici skupina osob presla do nové
vznikajiciho ekonomického prostfedia fada z nich se etablovala i v ekonomice Sedeé. Je pfitom
ziejmé, Ze nejzavaznéjsi rizika v hospodarské oblasti nelze vcas odhalit a zadokumentovat
béznymi policejnimi metodami. Pravdépodobné i to je vedle politické nechuti jednim z dd-
vodd, pro€ fada nadeéjnych pfipadi konéi ve ztracenu. Cui bono, cui prodest?

Zcela zvlastni kapitolu tvofi zdkon €. 451/91 Sb. zvany lustracni. Ponechme stranou jeho
aspekty pravni a etické i jeho droven vécnou, kterd je svédectvim fatdlni neznalosti nezbyt-
nych redlii. Je tfeba pfiznat, Ze plosné zvefejnéni a zostuzeni spolupracovnikd (Cibulkovy
seznamy) podlomilo schopnost sluzeb ziskavat spolupracovniky nové. Pokud né&jakd moznost
zbyla, tykala se prevazné skupin s nizsim mravnim kreditem. Problémem je, Ze byla zvefejnéna
také fada spolupracovnikl cizi statni pfislusnosti (napf. studentd), coz mlize narusovat
nanejvys aktudlni potfebu pronikani do teroristickych siti.

Dalsi zvlastni kapitolu tvoii provérovdni ke styku se sluzebnim a statnim tajemstvim, které
je prozatim upraveno zdkonem ¢. 148/1998 Sh. Ponechme stranou spekulace o tom, co stélo
v pozadi skutecnosti, Ze legislativni Gprava oblasti, ktera mohla usetfit spolecnost (zpravo-
dajské sluzby nevyjimaje) fady problémd, pfisla s takovym zpozdénim Ponechme stranou
také droven této Gpravy, o niZ vypovidd nejen dosavadnich jedendct novel, ale zejména dosud
neldspésna snaha o jeji pfepracovani. Ponechme stranou i Groven persondlniho obsazeni
Nérodniho bezpeénostniho tfadu (NBU).

Skutecnosti zdstava, ze do doby platnosti zdakona davalo souhlas ke styku se statnim
tajemstvim ministerstvo vnitra zplsobem, ktery lze jen s notnou davkou eufemismu nazvat
formalnim. Po dlouhou dobu tak zlstal nevyuzit nastroj k ovliviiovani personalni Grovné.
Zpravodajskym sluzbam byla vyse uvedenym zdkonem svérena pravomoc provérovat sv(ij
persondl vlastni ¢innosti (viz § 9 zdkona). Je to krok s ohledem na nezbytnou konspiraci
zcela logicky. Problémem v3ak z(istdva, Ze zatim platna pravni dprava nefesi provéfovani
vrcholového vedent sluzeb.

Postupné byli legislativné zakonzervovan takovy stav v organizaci a fizeni zpravodajskych
sluzeb, jaky se vyvinulv podminkdch nedostatecné formulované (nebo dokonce absentujici)
bezpecnostni politiky statu. Je to stav, ktery dostatecné nereflektuje ani posuny, ke kterym
v uplynulé dekadé doslo, ani nabyté zkusenosti. Pfeziva rezortismus, neopodstatnéné rozdily
v postaveni sluzeb a jmenovani jejich feditell, neopodstatnéné rozdily v politické odpo-
védnosti za jejich ¢innost, rozdilna droven parlamentni kontroly a také zcela nesystémové
zaclenénf civiln rozvédky (UZST) v rezortu ministerstva vnitra.

Odpovédnost za neutéseny stav zpravodajské komunity lezi i na politické reprezentaci,
kterd vyznam zpravodajskych sluzeb dlouhodobé podcenovala a nedokdzala je ani tkolovat,
ani koordinovat, ani kontrolovat, ani hodnotit. Usnesenim vlady CSFR z 5.bfezna 1992 &. 140
byla sice zfizena Rada pro zpravodajskou ¢innostjako ,koordinacni, iniciativni a poradni orgdn
pro tvorbu bezpecnostni politiky vlddy”, ale presto, ze pfedsedou Rady byl premiér, nebyla jeji
role nikterak vyznamna.

Politicka reprezentace nedokdzala ani odpovédné pracovat s informacemi zpravodajskych
sluzeb. Rada afér ma pocatek v indiskreci riznych ¢initell, véetné dstavnich. Problémem
zlistdva, Ze postaveni a personalni obsazovani zpravodajskych sluzeb se stalo predmétem
politickych obchod.
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4. Platna pravni uprava

4.1. Zakladni normy

Zakladni pravni normou upravujici ¢innost Ceskych zpravodajskych sluzeb je jiz zminény
zdkon €.153/1994 Sb. V dohledu je jeho dalsi novela v ddsledku (ne prilis Stastné koncipova-
ného!) poslaneckého navrhu [6] i systémové podobné vladni pfedlohy zakona o Vojenském
zpravodajstvi.

Jakjiz bylo uvedeno, pracuji v Ceské republice t¥i zpravodajské sluzby. Ve skute¢nosti jsou
ale ctyri a maji dokonce pét feditel(. Vojenské zpravodajstvi, které jako soucdst ministerstva
obrany ma svého feditele (oviem bez vykonnych pravomoci, a tudiz zcela zbytecného), se totiz
prozatim sklada ze dvou relativné samostatnych sluzeb, a sice z Vojenské zpravodajské sluzby
(VZS) a z Vojenského obranného zpravodajstvi (VOZ) - viz § 3, pism. c).

Bezpecnostni informacni sluzba se Fidi zdkonem ¢. 154/1994 Sb. a Vojenské obranné
zpravodajstvi zdkonem €. 67/1992 Sb. Ufad pro zahraniénf styky a informace vlastni zakon
nema a stejné tak Vojenska zpravodajska sluzba. To se md vSak podle predpokladané pravni
Gpravy zménit vytvofenim jednotné zpravodajské sluzby Vojenské zpravodajstvi, jehoz roz-
védné i kontrarozvédné Gkoly maji byt plnény podle spole¢né pravni normy.

4.2. Jmenovdni a odpovédnost feditelii (§ 4 zdkona ¢.153/94 Sb.)

Reditele Bezpecnostni informacni sluzby jmenuje, po projedndni ve vyboru Poslanecké sné-
movny Parlamentu pfislusném ve vécech bezpecnosti, vldda. Z vykonu své funkce je reditel
Bezpecnostni informacni sluZzby odpovédny vldde, kterd ho téZ odvoldvd.

Reditele Uradu pro zahranicni styky a informace jmenuje a odvoldvd ministr vnitra se sou-
hlasem vlddy. Z vjkonu své funkce je feditel Uradu pro zahranicni styky a informace odpovédny
ministru vnitra.

Reditele Vojenského zpravodajstvi jmenuje a odvoldvd na ndvrh ndcelnika generdlniho stdbu
Armddy Ceské republiky ministr obrany se souhlasem viddy. Z vykonu své funkce je feditel Vojen-
ského zpravodajstvi odpovédny ministru obrany.

Zakonem €.153/1994 Sb. byl zrusen § 4 zdkona ¢. 67/1992 Sb., ktery upravovaljmenovani
feditele VOZ, jmenovani feditele VZS nebylo zakonem upraveno.

Jako problematické se v této tipravé jevi zejména zaclenéni UZSI do struktury minis-
terstva vnitra a velmi rozdilné postupy pfi jmenovani jednotlivych fediteld.

Zplsob jmenovani feditele Vojenského zpravodajstvi je pfinejmensim zvlastni a odrazi
zfejmé rozporuplnost spojeni rozvédné a kontrarozvédné funkce - vlada schvaluje funkci-
onare, ktery ma nasledné postaveni metodického organu!

Problematickd je i politickd odpovédnost za vykon funkce feditele BIS, kterd spocivd
na kolektivni odpovédnosti vlady.

4.3. Pisobnost zpravodajskych sluzeb (§ 5 zdkona ¢.153/94 Sb.)

Bezpecnostni informacni sluZzba zabezpecuje informace:
a) o zamérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti Ceské republiky,
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b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

c) o ¢innostech ohrozujicich statnf a sluzebnf tajemstvi,

d) ocinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické
zajmy Ceské republiky,

e) tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Urad pro zahranicni styky a informace zabezpecuje informace majici pivod v zahranici, dtile-
Zité pro bezpecnost a ochranu zahranicné politickych a ekonomickych zdjmu Ceské republiky.

Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace

a) o zémérech a cinnostech predstavujicich vojenské ohroZeni Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbdch cizi moci v oblasti obrany,

¢) o zdmérech a innostech namifenych proti zabezpecovdni obrany Ceské republiky,

d) o cinnostech ohroZujicich stdtni a sluZebni tajemstvi v oblasti obrany Ceské republiky.

Zpravodajské sluzby plni dalsi tikoly, pokud tak stanovi zvldstni zdkon nebo mezindrodni
smlouva, jiz je Ceskd republika vdzdna.

Zakonem €.153/1994 Sh. byl zrusen § 2 zdkona 67/1992 Sh., ktery upravoval pdsobnost
VOZ, pGsobnost VZS nebyla zdkonem upravena.

Pdsobnost Vojenského zpravodajstvi feSena zakonem ¢. 153/1994 Sb. je tizka a ne-
zbytné predpoklada extenzivni vyklad nékterych ustanoveni.

Ponechme stranou, 7e rozvédnd ¢ast VZ zabezpecuje podobné jako UZSI ,informace majici
plvod v zahranici”, coz plisobnost VZ explicitné neresi.

Pro kontrarozvédnou ¢ast VZ plisobnost nepokryva explicitné napf. vyznamné ekono-
mické zdjmy v oblasti obrany. Predpoklad, Ze tato oblast mize byt pokryta piisobnosti
BIS, je zpochybnén moznostmi této sluzby v podminkach rezortu obrany. Nelze ovsem
ani predpokladat, Ze rozsiteni plisobnosti VZ o tuto oblast by v soucasnych podminkach
postaveni VZ uvnitf rezortu mohlo byt efektivni.

4.4. Odpovédnost a koordinace (§ 7 zdkona ¢.153/94 Sb.)
Za cinnost zpravodajskych sluZeb odpovidd a koordinuje ji vidda.

V souvislosti s uvedenym zakonem vlada svym usnesenim ¢. 73 ze dne 12. (nora 1997
nové stanovila piisobnost Rady pro zpravodajskou &innost (RZC) jako stdlého poradniho
a iniciativniho orgdnu vlddy pro otdzky fizeni, koordinaci a kontrolu zpravodajské cinnosti
a spoluprdci téch statnich orgdnd a jejich dtvard, které ziskdvaji, shromazduji a vyhodnocuji
informace dleZité pro ochranu stavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmd, bezpecnost
a obranu Ceské republiky.

V soucasnosti zabezpecuje koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb Vybor pro zpravo-
dajskou cinnost (VZC), ktery vznikl na zakladé usnesenf vlddy €. 423 ze 3. kvétna 2000 trans-
formaci Rady pro zpravodajskou ¢innost do systému Bezpecnostni rady statu. V plsobnosti
VZ( jako stalého organu Bezpecnostni rady statu je vedle koordinace také pldnovdni opatieni
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k zajisténi zpravodajské cinnosti a spoluprdci stdtnich orgdnd, které ziskdvaji, shromazduji
a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisteni bezpecnosti Ceské republiky.

Predstavu o jasné koncepci vlad pti koordinaci sluzeb ponékud narusuje blizsi pohled
na to, ktefi funkcionafi byli vedenim ,rady” a pozdéji ,vyboru” povéfovani:

O nazakladé usnesent vlady €.676 ze dne 2. prosince 1992 byl predsedou RZC povéreny
clen viddy,

O nazakladé usnesenivlady ¢. 73 ze dne 12. dnora 1997 byl pfedsedou RZC ministr bez
portfeje,

0O nazékladé usnesenivlady €.720 ze dne 4. listopadu 1998 byl predsedou RZC pFedseda
vlddy a vykonnym mistopfedsedou ministr bez portfeje,

0O nazdkladé usnesenivlddy &.423 ze dne 3. kvétna 2000 byl predsedou VZC mistopred-
seda vlddy a ministr zahranicnich véci a mistopredsedou 1. mistopredseda vlady
a ministr prdce a socidlnich véci,

0O nazékladé usnesenivlddy ¢€.741 ze dne 24. ervence 2002 byl predsedou VZ( pFedseda
vlddy a vykonnym mistopfedsedou 1. mistopredseda vlddy a ministr vnitra,

O na zakladé usneseni vlddy ze zati t.r. je predsedou VZC predseda viddy.

Z hlediska zaméreni studie nenf (celné detailné rozebirat prdvni Gpravu, zejména v je-
jich castech technologickych. I struény exkurz do nejobecnéjsich ustanoveni ale vypovidd
o jisté nedostatecnosti bezpecnostné politickych vychodisek a zretelné koncepce. Z toho
pak zirejmé plyne bezradnost zastirana snahou fesit parcialni otazky technologické povahy
a nebezpedi, ze dilci reformy ,pfedskoci” feseni otazek podstatnych podobné jako Koncepce
ACR prepracovand na novy zdrojovy ramec. Dokladem toho jsou i zmifiované navrhy zékona
o0 Vojenském zpravodajstvi.

Pres vSechny nedostatky platné legislativy je nesporné, ze zakladni ramec ¢innosti
zpravodajskych sluzeb je vymezen a Ze zadny jiny subjekt nema zakonem stanovenou
odpovédnost za plnéni tikold, které jsou vjejich plisobnosti. Zdaleka ne vSechny existujici
problémy lze pripsat na vrub okolnostem lezicim mimo sluzby samé.

Na sluzbdch zdlezi, jak kvalitni informace a podklady preddvaji prislusnym orgdntm.
I kvalitni zpravodajské informace byvaji ale ¢astéji oslySeny nez vyslyseny. Svédéi o tom mj.
ivyrok proneseny v britském parlamentu $éfem slavné MI 6:

~Je tdélem zpravodajci, Ze oslovuji Casto ty, kteri nechtéji naslouchat vécem, které nechteji
slyset. Prindset nezddouci zprdvy je ale jejich prdce!”

Horsije ale, predkladaji-li se misto zpravodajskych informaci dokumenty, které se nasledné
proslavi jako dopis teté [7].

5. Uskali a problémy

5.1. Dvé koncepce

Bylo by jisté iluzorni domnivat se, Ze revoluéni doba, jakou byl (byt sametovy) prechod
od totality k demokracii, je prilezitosti kidealnimu feSeni. Neexistovalo nic, Cemu se v pred-
chozim rezimu fikalo kddrové rezervy. I snad dobfe minéné kroky v persondlni oblasti byly
ovliviovany zpUlsobilosti jejich aktérli a poznamendny osobnimi ambicemi a mocenskym
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bojem. Pfiznacnyje vtomto smyslu rychly sled reorganizaci a personalnich vymén pfedevsim
v U0UD a nasledné v FBIS a BIS.

0d pocatku byl zrejmy stiet koncepce vystavby sluzeb na zelené louce a koncepce
kontinualniho prechodu aiv této oblasti se odrazila absence konzistentni bezpecnostni
politiky a zfetelné artikulovaného politického zadani.

Rozdilnost nazor( na udrzeni & popfeni personalni kontinuity neni ostatné nic nového
a i zcela opacné nazory mohou mit své logické zd(ivodnéni.

Ocitujme dva tak & onak vyznamné $éfy zpravodajskych sluzeb. , Vidci myslenka kazdé
zpravodajské cinnosti musi byt v pfimém pomeru k politické koncepci kolektivu, jemuz slouzi. A je
osudovym zdkonem, Ze jakmile se tato myslenka zménf, neniv sildch zpravodajské organizace,
aby se této zméné se stejnou pruznosti prizplsobila. Zpravidla takovd zména vyzaduje zménu
osob a vZdy zménu osob vedoucich, “ pise ve své knize general Frantisek Moravec. [8]

Jeho nékdejsi protivnik general Reinhard Gehlen naopak pise: , Bylo jasné, Ze pokud by byla
prervdna kontinuita, bylo by vybudovdni fundované a vykonné zpravodajské sluzby po nekolika
letech velmi obtizné, ne-li nemozné.” [9]

Bylo tedy na uvdzeni pfislusnych rezort(, kterou cestou se vydaji. Roli sehrélo i vyhod-
nocovani aktualni bezpeénostni situace, bohuzel zase jen dil¢i a nikoliv ze strany vrcholné
politické reprezentace. Nenitfeba popisovatjednotlivé udalosti, které mély casto skandalni
nebo skandalizujici nddech. Pouzijme jen nékolik obecnych p¥ikladd.

Diky rozdilnému pohledu mohlo dojit k tomu, Ze v dobé po prepadeni Kuvajtu Irakem
a zapojeni Ceskoslovenska do protiiracké koalice prozival UOUD jednu z mnoha reorganizaci
a persondlni zemétfeseni, zatimco Zpravodajska sluzba Generalniho stabu (ZSGS) ziistala
uetfena. Napomohla tomu zajisté i skutenost, ze ZSGS - byt pFisné fizena KSC a t&sné
spolupracujici se sovétskou GRU i s I. hlavni spravou SNB - nebyla organizacné priclenéna
k StB a neleZel na ni viditelny stin represalii.

Lustracni zakon byl jistym signdlem vitézstvi koncepce diskontinuity. Vypovidaci hodnota
tohoto signalu viak byla sporna, protoze konecné znéni zakona znamenalo odmitnuti pavodni
vladni predlohy a vitézstvi poslanecké tvorivosti. Technickd ustanovenizdkona pfinesla podstatné
rozdily pFi jeho aplikaci. Pfislusnici SNB zafazeni ve slozkach StB (tedy v rozvédce i v kontraroz-
védce) byli postiZzeni bez rozdilu - viz § 2, odst. 1, pism. a) zakona. Pokud byl zdjem na jejich
setrvanive sluzbé, muselajim byt udélena wyjimka. Prislusnikd Vojenské kontrarozvédky, kterd také
byla organizacni soucasti StB, se vsak zakon prakticky nedotykal. Nebyli totiz ve své drtivé vétsiné
prislusniky SNB podle zdkona €. 100/1970Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd Shoru narodni
bezpecnosti, ale vojaky z povolani podle zékona €. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech
vojakii. Byvalych ptislunikii VKR a prislusnikil ZSGS se tedy lustracni zdkon dotykal jen tehdy,
byli-li spolupracovniky StB ¢i VKR, a tojestéjen téch, ktefibyli ve funkcich s planovanou hodnosti
plukovnik nebo generdl nebo ve funkcich vojenskych pridélencd - viz § 1, odst. 1 zdkona.

Nebylo by tfeba vracet se ke tfindct let starym uddlostem nebyt toho, Ze fada ne pfilis
ddvnych personalnich opatfeni v rezortu obrany je jimi stdle jeSté poznamenana. I pfesto,
ze vlivem technické drovné zakona doslo k rozdilnym postupdm v persondlni politice, dalo by
se pravem ocekdvat, Ze v rezortu obrany bude dosazeno alespon dvou véci: za prvé, ze bude
po ctrnacti letech mozno s vysokou mirou pravdépodobnosti posuzovat spolehlivost, loajalitu
a celkovou zpUsobilost pracovnik( a za druhé, Ze bude v tomto ¢asovém rozmezi pfipravena
jejich adekvétninahrada. Nestalo se pravdépodobné anijedno, ani druhé. A tak plsobiv mezi-
Case prijata feSenf a jejich dlsledky dojmem kampanovitosti, G¢elovosti, nepromyslenosti.
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Nenf ale smyslem téchto odstavc(i kritizovat ta & ona opatfeni. Smyslem je jen pfipome-
nout, jak dalezitd je ona ,,v(dci myslenka®.

5.2. Kolik a jakych zpravodajskych sluZeb

Vede se trvaly spor o to, zda mit sluzby centralizované nebo diverzifikované. Oboji ma
své klady a své zdpory. Centralizované sluzby jsou prehlednéjsi, ovladatelnéjsi a zejména

pripadné infiltrace nékteré z nich nejsou v pfipadé diverzifikovanych sluzeb tak fatalni.
Rozhodnuti tohoto sporu bude vsak lezet v roviné politické a nemohou pfi ném byt opo-
menuty ani aspekty ekonomické. Mimo diskuzi ale je, Ze soucasna situace vic nez kdykoliv
v minulosti vyzaduje vysokou miru spoluprace a trvalou koordinaci nejen sluzeb, ale celého
bezpecnostniho systému.

Pokus o sloucenisluzeb rozvédného a kontrarozvédného charakteru (kteryje v této chvili
aktudlnim tématem) se vSak zda byt scestny. I tato praxe je sice zndma, jde ale o to, jak
dalecejizname do detaild, véetné jejiho legislativniho oSetfent, odpovédnostia kontrolnich
mechanism(. Zatimco sluzby kontrarozvédného charakteru plsobi zcela vintencich zdkona,
vytvaii nebezpeci zneuziti zdkonnych opravnéni kontrarozvédnych sluzeb.

Poukazuje na to i Henry Kissinger, ktery se zapojil do diskuse k navrhu prezidenta G. W.
Bushe na ziizeni funkce narodniho feditele pro zpravodajské sluzby:

JAZ do nynéjska politika velela vztycit zed' mezi zahranicni a domdci zpravodajskou sluzbou,
aby nevznikla jedind, dominantni, nekontrolovatelnd zpravodajskd sluzba. Uddlosti 11. zdii
ukdzaly, Ze toto usili zaslo prilis daleko a brdnilo koordinaci informaci tykajicich se terorismu.
Ztoho ale neplyne, Ze nejlepsim feSenim by bylo uvedené rozdily dplné odstranit.” [10]

Pravda, za dob FrantiSka Moravce pracovaly armadni sluzby ,,pod jednou stfechou®. Ten-
krat si ale nikdo pfilis nelamal hlavu s legislativou a Listina zdkladnich prdv a svobod nebyla
soucdsti dstavniho porddku. Tou se stala az prijetim Gstavniho zakona ¢.23/1991 Sh. Jeji
¢l. 4 stanovi:

1. Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a vjeho mezich a jen pfi zacho-

vani zdkladnich prdv a svobod.

2. Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zdklad-

nich prav a svobod (dale jen ,Listina”) upraveny pouze zékonem.

3. Zikonnd omezeni zdkladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny ptipady,

které spliuji stanovené podminky.

4. PFi pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich

podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym dceldm, nez pro
které byla stanovena.

Je mimo pochybnost, Ze znaéna ¢ast opravnéni zpravodajskych sluzeb do zakladnich prav
a svobod zasahuje. Z logiky véci by tedy rozvédna zpravodajska sluzba neméla mit takovou
legislativni oporu jako zpravodajska sluzba kontrarozvédna (kterd je primarné zamérena
na odhalovani latentnii redlné trestné ¢innosti), a to ani viiéi obcandm vlastniho statu. Tim
méné lze zdkonem stanovit jeji oprdvnéni na teritoriu statu jiného.
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Pokud ma byt pfijato odpovédné politické rozhodnuti o redukci poctu sluzeb, bylo by
legislativné cistsi uvazovat o slouceni sluzeb rozvédného charakteru a sluzeb kontra-
rozvédného charakteru.

Také podiizeni rozvédné sluzby stejnému rezimu parlamentni kontroly jako sluzby kon-
trarozvédné - které s sebou vladnii poslanecky navrh na vytvoreni jednotného Vojenského
zpravodajstvi pFindseji — by mohlo ve svych dlisledcich znamenat rizika presahujici obvyklou
miru.

5.3. Nejen zpravodajské sluzby

Uvahy o ticelu, organizadi, legislativé a dalsich aspektech tykajicich se zpravodajskych slu-
zeb nemohou probihat oddélené od celostniho pohledu na komplex bezpecnostnich prvkd,
kterymi stat disponuje. Rada specidlnich ditvardi policie se svymi moznostmi bliZi zpravodajskym
sluzbam a je navic vybavena i policejnimi pravomocemi (zakon CNR €. 283/1991 Sb. o Polidii
Ceské republiky, § 3, odst.3). Podobnym organizaénim prvkem disponuje i Celn sprava Ceské
republiky (zakon CNR €.13/1993 Sb. Celnf zékon). Prvkem, ktery té7 nepochybné zasahuje
do zpravodajské komunity, je Narodni bezpecnostni dfad (zdkon ¢. 148/1998 Sh. o ochrané
utajovanych skutecnosti). Nelze oviem opomenout ani soukromé bezpecnostni entity a také
subjekty, které pouzivaji zpravodajské prostfedky mimo pravni Gpravu event. protiprdvné.

Zasadnimu politickému rozhodnuti by tedy méla predchazet jakasi ,,inventura” pro-
stredki, které ma stat p¥i realizaci zaméri své bezpecnostni politiky k dispozici, s cilem
nalézt neopodstatnéné duplicity na strané jedné a bila mista tam, kde nejsou definované
hrozby a rizika adekvatné pokryta, na strané druhé. Teprve na zakladé této analyzy a sro-
zumitelného politického zadani lze pristoupit k projektu zpravodajské casti bezpecnost-
niho systému s dirazem na funkcionalni provazanost jeho prvkd. Prevést nalezena vécna
feSeni do legislativni podoby je poté jiz jen otazkou technologickou.

5.4. Mezindrodni spoluprdce

Vojenska strategie Ceské republiky (viz) klade v él. 41 dilraz na ... intenzivni vyménu ...
zpravodajskych informaci se spojenci ...... Ve smyslu § 10 zakona 153/1994 Sb. ,spoluprdci
se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mohou zpravodajskeé sluzby uskutecrnovat pouze se sou-
hlasem vlady”. V praxi se tak déje vladnim usnesenim.

Aniz bychom jakkoliv zpochybnovali nezbytnost a dokonce nardstajici dilezitost intenzivni
spoluprace, pokusime se pojmenovat nékolik moznych dskali:

O Spoluprdce s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami nesmi byt zaménovdna s rezignaci

na vlastni odpovédnost pfi zabezpecovdni obrany zemé.

0O Spoluprdce s cizimi (i spojeneckymi) zpravodajskymi sluzbami mGze probihat pouze
na schvalenych oficidlnich drovnich. Je nutno dat jednoznaéné najevo, zZe soukromé
aktivity jsou nepfipustné a budou sankcionovany.

O Tésnd spoluprace nesmisvadét k opomijeni Gicinného zajisténi ochrany zdroji. Kazdé
rozhodnuti v této oblasti by mélo byt provdzeno peclivou analyzou rizik a opatfenim
k jejich eliminaci.

0O Je tfeba udrZovat spoluprdci pouze na zdkladé vzajemné vyhodnosti a usilovat o vy-
tvofeni mechanism(i vymény informaci v redlném case.
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0O Spoluprdce mliZe byt nevyvazend, pokud partnefi maji rozdilnou plsobnost a rozdilné
postaveniv ramci zpravodajského systému své zemé.

0O Predmétem vymeény by mély byt pouze takové informace, které partnefi sami ziskali
a zpracovali.

0O Vymeénainformacina trovni dlouhodobych analyz a hodnocent konfliktd mdze, kromé
efektivni shody, vést i k situaci, kdy informace ,putuji” tam a zpét nebo v kruhu
mezi vice partnery a predstavuji tudiZ potencial vzajemného potvrzovdni chybnych
zavérd.

0O Vyménou ziskané informace musi byt zabezpeceny pfed zneuzitim a jejich poskytovani
dalsim subjektdm spoluprdce by nemélo byt realizovano bez souhlasu partnera.

0O Nedostatecna kontrolni vazba mezi vynakladanymi prostfedky a efektivitou spolu-
prace miZe vést ke zbytecnému plytvani jak financnimi prostredky, tak i kapacitami
zpravodajskych sluzeb.

0O Velké objemy nevyhodnocenych informaci (zejména z otevienych zdroji) mohou
neefektivné zahlcovat kapacity analytickych pracovist.

Urover vzajemné divéry zpravodajskych sluzeb mohou negativné ovliviiovat (nékdy
i cilené) medidlni kampané. Témito kampanémi (ale téz skutecnymi prohfesky) m(ze byt
zpochybriovana schopnost zpravodajskych sluzeb pracovat v efektivnim rezimu utajenia za-
roven zvyraziovana neschopnost pfislusnych orgdnt odhalovat zdroje dniku informaci
a postihovat jejich nositele.

Jednim z dilezitych Gkoll spoluprdce zpravodajskych sluzeb by mélo byt prokazovani
schopnosti a upeviiovani divéryhodnosti Ceské republiky.

5.5. Homo emissarius

Moravec (nar. 1885) a Gehlen (nar. 1902) v nahledu na kontinuitu vedeni zpravodajskych
sluzeb, v ndzoru na osobnostni profil zpravodajce jsou prakticky zajedno.

JLdedlni zpravodajsky distojnik musi byt, abych tak fekl, fanatikem své prdce, pise FrantiSek
Moravec. ,Nesmi se divat na své pridélenijako na obycejné zaméstndni s pravidelnymi drednimi
hodinami, ve kterém muze mit cas na rodinny Zivot a osobni zdliby. Naopak: musi povazovat
omezeni, které zpravodajské povoldni pfindsi, jako samoziejmd; musi byt za vsech okolnosti
schopen postavit zdjmy stdtu nad zdjmy vlastni nebo, coZ je jesté tézsi, i nad zdjmy své rodiny
...... musi se spokojit s tim, Ze se o jeho uspésich dovi jen jeho nadFizeni a nikdo jiny ... musi
byt ctizddostivy, aniz vyZaduje verejné uzndni, popularitu ...... Vlastnosti, které umoZriuji splnit
tyto vysoké pozadavky jsou podle mého ndzoru: hluboky cit vlastenectvi, neotresitelnd osobni
mordlka a osobnf statecnost.“ [11]

Inteligence, vzdélani, charakter, nepodplatitelnost, loajalita, védomi ob¢anské odpovéd-
nosti, psychicka a fyzickd odolnost, schopnost podstupovat rizika, komunikativnost a dalsi
osobnostni charakteristiky by tedy mély byt vlastni profesionalnim pracovnikiim zpravodaj-
skych sluzeb. K tomu pristupuje relativné dlouha profesni pfiprava a nejriznéjsi omezeni
v pribéhu ¢inné sluzby (Zddouci by pravdépodobné byla i jista omezeni po jejim skoncend).
Je to jisté znacna suma poZadavk(, zejména vezme-Li se v Gvahu Groven celé spolecnosti
a klima, které v ni panuje v¢. vysoké miry tolerance ke korupénimujedndni. Pokud vibec takto
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vybavenijedinci existuji, nem(zZe statni sprdva vjejich ohodnoceni konkurovat nejriiznéjsim
soukromym subjektiim. Aby bylo splnéno alespon zakladni penzum pozadavkd, je zapotiebi
pfi vybéru vhodnych pracovniki preferovat uchazece s pevné zakotvenym hodnotovym sys-
témem provérenym predchozim zafazenim.

Uchazece? Spis vytypované jedince. Zpravodajské sluzby nemohou délat vefejny nabor.
Ani pouzivat sluzeb Gfad(i prace nebo inzertnich rubrik. A z hlediska vlastni bezpecnosti
pracovnik( rozhodujici. Pokud se nepodafivyloucit bezpecnostni rizika, nebo je alespon snizit
na minimum, je tfeba se vzdat i takovych osob, které jinak spliuji vsechny pfedpoklady.

5.6. Vsechno bude jinak

Pokud si snad jesté nékdo po 11. zafi 2001 myslel, Ze hrozba mezinarodniho terorismu
se dotyka jen Spojenych statl, pak uddlosti v Madridu a samoziejmé také v severoosetském
Beslanu tuto predstavu vyvraceji. Terorismus neohroZuje jen euroatlantickou civilizaci, ale svét
jako takovy. Konfrontace s terorismem narostla do globalnich rozmér( a zasadnim zplsobem
méni pozadavky na zajisténi elementarni bezpeénosti. Zkusenosti ze dvou svétovych a jedné
studené vdlky jsou v boji s protivnikem, ktery nema ani dislokaci, ani pevnou organizaéni
strukturu, ani normy pro vedent boje a ktery pfedevsim nerespektuje zadné konvence, malo
pouzitelné. Zadny stat nebude mit nikdy dost policistd a vojéki k ostraze viech citlivych mist,
jimiz se kromé elektraren, zdroji pitné vody a letist staly i autobusové zastavky a skoly.

Zadny demokraticky stat také, aniz by ohrozil vlastni podstatu, nemize trvale Zit ve vyji-
mecéném stavu. Je mimo pochybnost, Ze v této situaci nebyvalym zplsobem vzrista vyznam
vykonnych a efektivnim zplisobem koordinovanych zpravodajskych sluzeb, které by mohly
byt jednim z nejic¢innéjsich prostiedki pro vyrovnavani omezeni a deficitd.

Zdé se, ze Ceskou republiku tato vyzva zastihla v ,nedbalkach”. O nezbytné reformé sys-
tému zpravodajskych sluzeb se sicejiz dlouho debatuje, ale jeji realizace, tim méné na zakladé
politického konsenzu, je v nedohlednu. Zavéry a doporuceni auditu zpravodajskych sluzZeb,
ktery se uskutecnil v dobé plisobeni ministra Basty, vyznély ziejmé do prazdna.
zakotvend. Existuji ale vazné pochybnosti o jejim smyslu. Bylo by tedy nanejvys zadouci, aby
se hrozha, ktera je stdle hmatatelné&jsi, stala impulsem k rychlym, nicméné promyslenym
svoji odpovédnost v(ici obcandm.

Reforma zpravodajskych sluzeb nesmi znamenat ani docasné snizeni jejich dosavadnich
schopnosti. Rizika jsou aktudlni a nelze si tudiz stavét horizonty, kdy sluzba dosdhne pocd-
tecnich a kdy plnych schopnosti - schopnosti sluzeb mohou byt jen posilovdny.

PFi pouziti zpravodajskych prostfedkl vzristd vyznam lidského cinitele, kterého nelze
v fadé pfipadd nahradit ani nejvyspélejsi technikou. Budovdni agenturnich siti bude ale
vyznam disledné ochrany zdrojd.

Vzrlista vyznam vyhodnocovdni informaci. Mysleni teroristil se ubird cestami, které jsou
nasemu chapani na hony vzdaleny. Podklady, na jejichZ zakladé probihaji rozhodovaci procesy,
musi byt ale co nejpresnéjsi. Jak podcenénirizika, tak neopodstatnéna preventivni opatfent
mohou mit fatdlni ddsledky.
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Vzrlsta vyznam pribézné spoluprdce a koordinace viech sloZek, které jsou na zajistovani
bezpecnosti Gicastny: vSechny Gtvary a slozky policie, armada, zpravodajské sluzby, zachranné
sbory, zdravotnickd zafizenf atd. Musi byt odstranény byrokratické bariéry pfi ziskdvani
informaci. Informace musi byt k dispozici v redlném case.

Vzriistd vyznam mezindrodni policejni a zpravodajské spoluprace.

Soustfedéni dsili na boj s terorismem nesmi znamenat Gstup od boje s xenofobii a rasové
motivovanym ndsilim. Etnické a nabozenské komunity vydané napospas extrémistim se mo-
hou stat za jistych okolnosti zakladnou podpory terorismu.

Zakladnou podpory terorismu se mohou etnické a ndboZenské komunity stativ pripade,
Ze pfipadna bezpecnostni opatfeni nebo zasahy nebudou selektivni, ale plosné. I tady vystu-
puje do popredi potreba kvalitnich informaci.

Jako reakci na rist terorismu [ze ocekavat rdst podpory politického extremismu a nacio-
nalistickych stran s viidci typu Le Pena, Zirinovského, Heidera nebo Sladka.

Nardist role zpravodajskych sluzeb se odehrava ve dvou rovinach: jednak jako ddlezi-
tého zdroje kvalifikovanych podkladi pro tvorbu bezpecnostni politiky statu a jednak
jako nezastupitelného zdroje informaci pfi pribézném zvladani bezpecnostni situace
v zemi.

Vtéchto souvislostech jsou na pofadujak pozadavky na posileni pravomoci bezpecnostnich
slozek, tak zcela legitimni oponentura ve jménu lidskych prav a svobod. Nezbyva nez doufat,
7e politickd grémia pFijmou moudrd a vyvazend rozhodnuti. Skoda jen, Ze se debat, které nas
na toto téma cekaji, nebudou uz moci ztcastnit mrtvi z New Yorku, Madridu a Beslanu. Jejich
nazory by byly jisté zajimavé.

6. Nezbytny predpoklad

Vétsina trvale frekventovanych otdzek dotykajicich se tak ¢i onak zpravodajskych sluzeb
je pohfichu spis charakteru technologického nez zakladniho. Ve skutecnosti jde o problém
daleko hlubsi, nez jsou pouhé pocty zpravodajskych sluZeb, jejich organizaéni usporadani
nebo jimi pouzivané prostredky.

Politicka reprezentace si musi predevsim ujasnit ticel a smysl existence zpravodajskych
sluzeb. Bylo by prilis nakladnym prepychem vydrzovat je jen proto, Ze jsou jakymsi atri-
butem tiplné statni spravy. Absentuji-li vSak srozumitelna politicka zadaniv celé oblasti
branné a bezpecnostni politiky, nemlzZe tomu byt jinak ani v této oblasti specialni.

Nejsou-li - pokud mozno konsenzualné! - politicky definovany zakladni bezpecnostni
z4jmy statu, je tézké ocekdvat od vlddy, event. jednotlivych vladnich cinitell, Ze budou
zpravodajské sluzby adekvatnim zplsoben tkolovat, vysledky jejich prace vyhodnocovat
a pouzivat je k priibéznému zptesnovani branné a bezpecnostni politiky.

Pravé tato oblast by ale méla byt primdrnim pfedmétem parlamentni kontroly, zatimco
otdzky povahy technologické se z tohoto pohledu zdaji byt az druhotné. Aktivni podil demo-
kratické ¢asti politického spektra véetné opozice je pritom nezbytnou podminkou vykonnosti
sluzeb a jejich kontinuity. Jejich tikoly, organizace a personalni obsazeni nemohou byt zavislé
na aktualnich volebnich vysledcich.

Neexistence konzistentni branné a bezpecnostni politiky statu zaklada prekazku
vzniku funkéni legislativy a schopnosti exekutivy zpravodajské sluzby efektivné ridit,
tiikolovat, kontrolovat a hodnotit. Zaroven podporuje objektivné existujici tendenci exe-
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kutivy vyuzivat sluzby ve prospéch partikularnich stranickych (pokud ne pfimo osobnich)
zajmi na strané jedné a tendenci sluzeb stanovovat si tikoly samy (¢asto i pro zachovani
smyslu své existence) na strané druhé.
Odpovédna politickd grémia musive spoluprdci s odborniky nalézt vyvdzena feSeni mimo
jiné v téchto otdzkdch:
O efektivita zpravodajskych sluzeb a jejich koordinace ve vztahu k Gicinné demokratické
kontrole,
0O dostatecné a kvalitni persondlni obsazeni ve vztahu k hospoddrnosti vynakladanych
prostredki,
O zvySeni pravomoci zpravodajskych sluzeb ve vztahu k dodrzovani obcanskych prav
a svobod, pfistup k nezbytnym informacim ve vztahu k ochrané osobnich Gdajd,
ochrana vyznamnych ekonomickych zajmi ve vztahu k riziku kriminalizace podnikani
etc.

Jsou to pozadavky do jisté miry protichiidné a nalezeni funkcénich kompromis( bude velice
obtizné. Prestizni hastefent politickych subjektd mize tuto obtiZnou ale nezbytnou pracijen
neodpovédné mafit.

Shrnuti

Bez spolehlivé klasifikace hrozeb a rizik nelze odpovédné formulovat Zddnou bezpecnostni
politiku. Stejné tak neni mozné bez spolehlivych informaci napliovat cile této politiky a za-
jistovat kazdodenni bezpecnost statu, jeho instituci a predevsim jeho obcand.

Trvaly tlak na sniZovani rozpoctové zatéze spolu s dalSimi faktory se projevuji vytvarenim
kapacitnich deficitd jak v oblasti vnéjsi, tak v oblasti vnitfni bezpecnosti. Na druhé strané
vSak pretrvdvaji hrozby jak vojenské, tak nevojenské a vzriistd zejména aktudlnost hrozeb
asymetrického charakteru - terorismus, gerila. To objektivné zvySuje pozadavky na efektivni
fungovdnia dcinnou koordinaci zpravodajskych sluZeb, které mohou byt jednim z nejacinnéj-
Sich nastrojl pro vyvazovani vznikajicich deficitd. Méla by platit nepfimd dméra: ¢im méné
prostredka k zajisténi bezpecnosti je pripraveno k okamzitému nasazenf, tim komplexné&jsi,
vérohodnéjsi a véasnéjsi zpravodajské informace musi byt k dispozici.

Nezastupitelnd role zpravodajskych sluzeb tedy vyplyva z nutnosti vytvaret véasnou iden-
tifikaci hrozeb a rizik dostatecny casovy prostor pro aktivaci bezpecnostnich systém vcetné
pokryti deficitnich oblasti.

Pad totalitniho rezimu v roce 1989 se nemohl obejit bez jisté destrukce jeho bezpecnost-
nich, zejména pak represivnich slozek a bez obményjejich persondlu. Zaroven bylo nezbytné
vybudovat bezpenostni systém nowvy, ktery by reflektovali snahy Ceské republiky o zapojent
do integracnich seskupenf a posléze i ¢lenstvi v Severoatlantické alianci a v Evropské unii.
Tento proces se objektivné vyznacoval nejen stfetem s minulosti, ale i stfety koncepcnimi.

Euforie po padu nemilovaného rezimu a konci studené valky ptineslaijistou bezpeénostni
bezstarostnost. Otazky obrany a bezpecnosti byly spolecnostii jeji politickou reprezentaci
dlouhodobé podcenovény a ani v oblasti, kterd by neméla podléhat partikuldrnim zajmam,
nebyla nalézana politickd shoda. Vyrazem toho je napfiklad i vice nez pétiletd absence organu
typu Bezpecnostni rady statu. Nezbytnost demokratického Fizenia kontroly bezpecnostnich
systém( nalezla i svoji odvracenou stranku v neadekvatnich politickych a pfehnanych odbor-
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nych ambicich laického prvku. To vydstilo do situace, ve které jsou i legislativné zakonzervo-
vany vysledky nedostatecné promyslenych, nedostatecné koordinovanych a nékdy i iracio-
nalnich piistupl jesté v dobé, kdy lze jiz pravem pozadovat funkcnost celého systému.

Zatimco v prvnich polistopadowvych letech prevladaly vici bezpecnostnim slozkdm obavy,
nechuta dokonceijistd a ne zcela nepochopitelna stitivost, které cast politické reprezentace
vyuzivala k osobnimu zviditelnéni, soucasna politickd reprezentace si jiz del$i dobu uvédo-
muje nedostatecnou efektivitu systému. Politické soupefeni ji vSak Casto brani v nalézani
spolecnych vychodisek. Z pohledu obcana i odborné verejnosti jsou ¢asto nepochopitelné
uptednostriovdny partikuldrni zajmy pred zajmy spolecnosti. To vytvaFi situaci, kterd brzdi
snahy o komplexnost pohledu i naslednych feseni. Predklddané ndvrhy byvaji jen parci-
alni povahy a navrhovand feseni ¢astéji razu technologického nez koncepéniho. Délici ¢ara
v mnohych spornych otdzkach nebyva vedena jen mezi stranami koali¢nimi a opozicnimi, ale
také uvnitf vladnoucich koalic samych. Patndct let po padu totalitniho rezimu je to vizitka
pozoruhodné nedospélosti.

Vyvoj bezpecénostni situace, zejména pak rist terorismu, jsou nepfehlédnutelnou vyzvou
k tomu, aby kroky potfebné k zefektivnéni zpravodajské cinnosti byly realizovany co nej-
rychleji. V pribéhu tohoto procesu viak nesmi ani docasné dojit k poklesu jiz dosazenych
schopnosti zpravodajskych sluzeb. Signaly tohoto typu se viak objevuji i z relevantnich
mist. Situaci silné komplikuje fakt, Ze mezindrodni terorismus vndsi do bezpecnostniho
prostredi prvky, které se vymykaji dosavadnim zkusenostem naseho civilizacniho okruhu
a stavi demokratické staty do obtizné feSitelnych situaci. Hrozba terorismu pfinasi rizika
vyvoje demokracie samé.

Rada zcela konkrétnich pFipad(i také svédéi o tom, Ze nenf dostate¢nym zplisobem zabez-
pecena ochrana vyznamnych ekonomickych zdjmd, byt ji nékteré sluzby explicitné a jiné
v extenzivnim vykladu maji ve své plisobnosti. Misto spoluprdce a koordinace v této oblasti
panuje vzajemna a Casto i dlivodnd ned(ivéra umociovana nejriiznéjsimi aférami.

Ke zlepSent stavu nemohou prispét jednotlivé izolované kroky, ale jen komplexni feseni
oprené o srozumitelnou zahrani¢népolitickou koncepci a na zdkladé konsenzu formulovanou
bezpecénostni politiku. Projektu zpravodajské ¢asti bezpecnostniho systému musi predchazet
analyza soucasného stavu zamérena na odstranéni neodvodnénych duplicit na strané jedné
a pokryti doposud nedostatecné zpracovavanych hrozeb a rizik na strané druhé.
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nech a organizacich CSFR, CRa SR.

Zékon CNR & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

Zdkon ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi.

Zékon CNR ¢.13/1993 Sb., celni zékon.

Zdkon ¢.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch ¢eské republiky.

Zdkon ¢.154/1994 Sb., o Bezpecnostniinformacni sluzbé.

Zdkon ¢.148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a zméné nékterych zdkon(.

Tisk ¢ 661. Parlament CR, Poslaneckd snémovna, navrh zakona o Vojenském zpravodajstvi.

Uzité zkratky:

BIS Bezpecnostniinformacni sluzba
BND (Bundesnachrichtendienst)
Spolkové zpravodajska sluzba
CIA (Central Intelligence Agency)
Usttedni zpravodajska sluzba
FBIS Federalni bezpecnostniinformacni sluzba
GRU (Gossudarstvennoje razvedyvajemoje upravlenie)
Statni sprava rozvédky (sovétska vojenskd zpravodajska sluzba)

NBU Narodni bezpe¢nostni Gfad

RrzC Rada pro zpravodajskou ¢innost
Uoup Urad na ochranu tstavy a demokracie
UzsI Utad pro zahraniénf styky a informace
VKR Vojenskd kontrarozvédka

voz Vojenské obranné zpravodajstvi

VP Vojenskd policie

vz Vojenské zpravodajstvi

vz Vybor pro zpravodajskou ¢innost

VZs Vojenskd zpravodajska sluzba

2SGS Zpravodajska sluzba Generalniho Stabu

58



