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»Etické aspekty tvorby spravodajskych informacii*

Sanuel Cernike

Uvod

Zakladnou ulohou spravodajskej sluzby je ziskavat’ informacie (predovsetkym tie,
ktoré nie su vSeobecne dostupné), vyhodnocovat’ ich, spracuvat’ do komplexnejsich
spravodajskych produktov a nasledne riadne a véas odstupovat’ prijemcom z radov
najmi exekutivnej moci v Staite. Hlavnym dovodom samotnej existencie
spravodajskej sluzby je poskytovat’ informacie, ktoré su potrebné pre rozhodovanie
osobam alebo subjektom, ktoré vykonavaju pravomoc, ktora im vyplyva z véeobecne
zavaznych pravanych predpisov (tzv. decision makers). V prostredi spravodajskych
sluzieb zriadovanych S$tatmi tymito decision makers rozumieme prijemcov zo
zakona, v prostredi Slovenskej republiky (d’alej aj ,,SR*) ide najma o najvyssie ustavné

funkcie — prezident SR, predseda vlady SR, predseda NR SR.

Spravodajské sluzby by preto mali politickej reprezentacii poskytnut’ informacie
o skuto¢nom stave sveta, aby prijaté rozhodnutia a politiky boli Gc¢inné a smerovali
k ziaducim vysledkom'. Tento ciel, a sice ciel’ poskytovat’ riadne a véas relevantné
informacie zakonnym prijemcom moze byt naplneny len vtedy, ak je splnenych
niekol’ko podmienok.

V prvom rade, musi {st’ o informacie, ktoré zakonny prijemca skutocne potrebuje
pre svoju ¢innost’. Nemoze ist’ o informacie, ktoré nemaju pre vykon pravomoci zo
strany prijemcu ziadnu pridant hodnotu, pripadne sa netykaju agendy, ktora je

v oblasti jeho kompetencie.

V druhom rade, informacie musia byt’ dorucené prijemcovi vcas. Informacia,
akokol'vek zaujimava, hodnotna a poskytujica vyznamnu strategickti vyhodu, nema
ziadnu prakticky vyuzitel'na hodnotu, ak je dorucena neskoro. Pochopitel'ne nema
napriklad zmysel dorucit’ prijemcovi spravodajski informaciu o hroziacom
teroristickom utoku po tom, ako prebehol.

A v tretom rade, informacia, ktord je ptijemcovi doruc¢ena, musi byt’ spolahliva,

presna anesmie obsahovat’ skreslenia, zaujatosti, nesmie byt" manipulativna,

1 ZETOCHA K. Demokratickd kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich fungovani, In: Czech
journal of political science, 2/2008.
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a taktiez by nemala urcovat’ prijemcovi, ako ma rozhodnut’ (tu by islo o zasahovanie

do vylucnej pravomoci prijemcu prijimat’ rozhodnutia).

Prave s tou tret’ou rovinou suvisi téma dnesného prispevku. V pripade neexistencie
dovery medzi prijemcom a spravodajskou sluzbou popiera spravodajska sluzba
samotny dovod svojej existencie — ak neveri jej informaciam samotny adresat, tak
potom nema logiku, aby voObec existovala. Taktiez, na druhej strane, politicka
reprezentacia nemoze prikazovat’, aké maji byt zavery a odporucania
spravodajskych analyz (mozu vSak vyjadrovat’ spokojnost’ alebo nespokojnost’
s predkladanymi matetidlmi a poskytovat’ spiatnu vizbu)?. Preto mozno povedat, ze

"acom k funkénému vzt'ahu medzi spravodajskou sluzbou a prijemcami zo zakona
je vzajomna dovera, ze obe strany tejto informacnej vymeny si hovoria pravdu

a nezasahujua si navzajom do svojich kompetencii.

Priklady zlyhania tychto mechanizmov mozno vidiet’ aj v nedavnej historii. Zlyhanie
vztahu medzi prijemcom a spravodajskou sluzbou v konecnom dosledku
napomohol v nespravne vyhodnotenie obranyschopnosti  Ukrajiny  proti
plnoformatovej agresii zo strany Ruskej federacie vo februari 2022. Uvedené zlyhanie
spravodajskych sluzieb Ruskej federacie vyustilo do stavu, kedy povodne
odhadovana trojdnova ,,Specialna operacia® trva uz 930 dni, bez vidiny ukoncenia
tohto konfliktu.

Tento konkrétny pripad zlyhania vSsak mozno samozrejme tiez vnimat ako
prirodzeny dosledok vnuatornych mechanizmov diktatorskych rezimov. V rezime,
kde sa uspech jednotlivca, jeho socioekonomicky status a kariérny rast odvija od
blizkosti k vodcovi (a jeho priazne), je pochopitel'né, Ze nikto nechce byt’ nositel'om
,»zIych sprav®, alebo takych sprav, ktoré vodca odmietne. Ak vodca (alebo jeho
najblizsie okolie) uz vopred prijal nejaky zaver alebo rozhodnutie, len riaditel
spravodajskej sluzby bez pudu sebazachovy k vlastnému postaveniu a buducnosti by
takémuto zaveru oponoval. Je potom prirodzené, Ze obsahom spravodajskej
analytickej produkcie smerom k prijemcovi je skresleny zhluk selektivne vybranych
a zaobalenych informacii tak, aby bol potvrdeny zaver skupiny vodcu a oséb, ktoré
tvoria jeho najblizsie okolie. Takyto model rozklada spravodajska sluzbu zvnutra
a vedie ku katastrofickym spravodajskym zlyhaniam.

2 Tamtiez
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Treba vsak povedat, ze tento model zlyhania vztahu medzi prijemcom
a spravodajskou sluzbou sa netyka len diktatorskych rezimov. Aj krajiny, kde sa moc
ziskava demokratickym sposobom, a ktoré reSpektuju vyssi Standard zakladnych
P'udskych prav aslobod, su neraz obet’ou politizacie spravodajskych vystupov,
dezinterpretacie spravodajskych analyz pre politické ucely alebo inych prehreskov,
ktoré vedu k spravodajskym zlyhaniam — a teda aj chybnym rozhodnutiam. Vel'mi
negativny vplyv na déveryhodnost’ sluzby v ociach prijemcov, ako aj v ociach
verejnosti, ma napriklad situacia, kedy prijemca spravodajskej sluzbe nedoveruje,
verejne to deklaruje, alebo dokonca jej informacie oznacuje za nepravdivé alebo
ucelové. Doveru medzi spravodajskou sluzbou a prijemcom moze taktiez poskodit’
situacia, ak prijemca vyuziva informacie odstipené spravodajskou sluzbou na tcely
vedenia politického boja.

Vzt’ah prislusnika spravodajskej sluZby k zavizku neskreslovat’ spravodajské
informacie

Zakladnym prvkom ochrany voci skresfovaniu spravodajskych vystupov (a teda aj
garantom presnosti, spolahlivosti a nezaujatosti spravodajskych produktov) je vzt'ah
prislusnika k samému sebe a svojmu vlastnému spravaniu. Prislusnik spravodajske;
sluzby totiz vie len sotva priamo ovplyvnit’ rozhodnutia inych osob (nie to este
spravanie prijemcu alebo zakonodarcu), a oto viac by mal dbat’ na Cdistotu
a spravnost’ vlastného konania, na ktoré ma priamy vplyv anesie za neho 3j
personalnu zodpovednost’.

Aj preto sa etické kodexy oboch spravodajskych sluzieb zriadenych v Slovenske;
republike primarne zameriavaju na vzt'ah prislusnika spravodajskej sluzby ku svojmu
konaniu a nie ku konaniu inych (nositefom obligacie je tak vzdy jednotlivec —
prislusnik spravodajskej sluzby). Eticky kodex taktiez neprehovara k spravodajske;
sluzbe ako samostatnej entite, ale prehovara ku kazdému jednotlivému prislusnikovi

a uklada mu konkrétne osobné zavizky.

Osobny zavizok neskreslovat’ spravodajské informacie mozeme vidiet® ako
v etickom koédexe Slovenskej informacnej sluzby (dalej aj ,,SIS), tak aj Vojenského
spravodajstva (d'alej aj ,,VS®).

V etickom koédexe SIS je tento zaviazok reflektovany v principoch profesionality,
lojality, zodpovednosti a politickej neutrality.
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Najkonkrétnejsie je vsak tento zavizok reflektovany v nasledovnom texte etického

kédexu SIS:

wZLachovdvanie najpysSieho  Standardu  konania v silade so  dkonmi je  prirodzenou
samozremoston. Vernost’ pravde s vedomim odpovednosti voci sebe, ako aj voli ostatnym aruiue,

Ze giskané informadcie si overované a ndsledné analyzy odpovedajsi skutocnosti a si poskytované

adresdtorm _bez _akejkolvek instituciondlne alebo politicke) predpojatosti. Maximdlna miera

godpovednosts, dosledna kontrola konania, ndarolnost’ a sebareflexia pomdhaji odhalovat’ pripadné
nedostatky a pri akomkolvek pochybeni umoZiuji rozhodné nastolenie napravy, prijatie prisnych
opatrent, (i vyvodenie adekvdtnel odpovednost.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze je kIicové, aby kazdy prislusnik spravodajskej sluzby
(pre ucely prispevku hlavne spravodajsky analytik) dbal na to, aby jeho vystupy
zodpovedali skutoc¢nosti, zakladali sa na pravde, neboli politicky, institucionalne
alebo inak predpojaté ani skreslené. Taktiez, v sulade s principmi profesionality
a zodpovednosti si musi spravodajsky analytik byt” vedomy, ze za nespravnost’,
1zivost’ alebo skreslenost’ svojich vystupov zodpoveda len on sam. Potencialne aj

zakonne, ale hlavne moralne a eticky.
V etickom kédexe VS je tento zavizok reflektovany v nasledovnych formulaciach:

INezneusijem svoje  postavenie ¢ pristup k  informdcidam na presadzovanie politickyeh,
ekonomickych ani inyeh osobmyjch alebo skupinovych zaujmon.

Ustilujem sa preto o excelentny vykon svojef funkcie v rdamei svojich moZnosti a schopnosts, ale i o
neustile 3vySovanie svojich odbornych vedomosti.

Nepodlabhnem vonkajsim alebo vnsitornim, politickym alebo inym takom za sicelom skreslovania

informdcit. Neskreslim vedome informdcin v Zdujme vlastnych politickyeh, ekonomickych alebo inych

ctelow.

RKondm ako timovy hrdac. V" primerane miere podriadujem viastné ambicie a predstavy dobru
celfent. *

Zavazok prislusnika VS je vo vztahu k jeho spravodajskej produkcii definovany
v dvoch rovinach. V prvom rade je to zavizok neskreslit’ vedome informaciu vo
vlastnom politickom, ekonomickom alebo inom zaujme. Spravodajsky analytik mus{
v stulade s etickym kédexom VS odolat” pokuseniu upravovat’ informacie tak, aby
dosahoval vlastné konkrétne ciele. V tomto pripade mozno hovorit’ o urcitej

pasivnej forme zavizku (zavazok zdrzat’ sa konania). V druhom rade je to vsak aj
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zavizok nepodlahnit’ vonkajsim alebo vnutornym, politickym alebo inym tlakom
skresovat’ informacie. Tento zavizok v sebe obsahuje imperativ celit’ tlakom, ktoré
na pracu spravodajského analytika mozu vyvijat’ osoby zvnitra, zvonku alebo
z politického prostredia. Na rozdiel od prvej roviny zavizku tak nejde len o cisto
pasivny zavizok (nenechat’ sa zlakat’ vidinou skresl'ovat’ informacie pre vlastny

zaujem), ale aktivnejsiu formu zavizku celit’ tlakom a nepodl'ahnat’ im.

Porovnatel'né osobné etické zavazky obsahuju aj kodexy spravania prislusnikov
zahrani¢nych spravodajskych sluzieb. V prostredi CIA je tento zavizok definovany

v principe integrity, a to nasledovne:

wHovorime pravdu a sme priami, poskytujeme informidcie a analyzy bez instituciondlnel alebo
politicke] predpojatosti.

V prostredi spravodajskych sluzieb v USA je tento zaviazok reflektovany aj na urovni
riaditel'a narodného spravodajstva (Director of National Intelligence), a to v principe

pravdy:

» Vybladdvame pravdu, hovorime pravdu moci, Ziskavame, analyzujeme a poskytujeme prijenicon:
spravodajské informacie objektivne. “?

Uvedeny zavizok hovorit’ pravdu moci nachadzame aj v etickom kodexe izraelskej
spravodajskej sluzby ISA (znama aj pod nazvami Shin Bet, Shabak alebo Sherut
haBitahon haKlali):

W Prislusnici 1S A hovoria pravdu, reportujii a svediia pravdu, spravajii sa Cestne & svojim kolegonms

a zachovdvayi vysoky Standard integrity vo svojom konani. >

Téme etického zavizku neskreslovat’ spravodajské informacie sa venoval aj Juraj
Kohutiar v ramci publikacie Spravodajska etika (2006):

[INiektori riaditelia spravodajskych siugieb nebovoria svojim  politickym Séfom neprijemné
skutolnostt, hovoria im namiesto toho to, (o chei pocut. S dokonca i také vedenia tajnych siugieb,
ktoré radsej 3rusia alebo vobec negacnii zdvagni operdcin, ako by mali zndsat’ vismech svojich Séfov
za pripadny neispech... Tajna sluzha, ktord nemai dostatok odvahy, je na hanbu!

3 VolIny preklad z oficialnej stranky https://www.cia.gov/about/mission-vision/.
4 Volny preklad z oficialnej stranky https://www.dni.gov/index.php/how-we-work/ethics.
5 VolIny preklad z oficialnej stranky https://www.shabak.gov.il/en/about/values/.
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Sl aj iné dimenzie spravodlivosti a priva, ako napriklad robit’ svoju prdcu profesiondlne a nie
zasahovat’ do profesiondlne odpovednosti inych (prisiusnici tajnych slugieb nezasabuyii do prdce

politikov a vice versa).

Priame dopady skreslenej spravodajskej informacie na prava a pravom
chranené zaujmy vybranych subjektov

Ucelové pozmenenie alebo skreslenie spravodajskej informacie nemé potencialny
dopad len na vzt'ah medzi prijemcom a spravodajskou sluzbou, ale v mnohych
pripadoch ma priamy dopad na Zivotné situacie konkrétnych obcanov. Ide o to
najma v pripadoch, kedy zakonna uprava predpoklada poskytnutie bud’ zaviazného
alebo informativneho stanoviska spravodajskej sluzby ako podmienku vydania
urcittho rozhodnutia. V takom pripade mozno hovorit’ o priamom dopade

spravodajskej informacie na konkrétne pripady, konkrétnych I'udi.

Spravodajské sluzby aktivne participuju v niekol'kych druhoch spravnych konani,
a to formou poskytovania svojich spravodajskych informacif spravnym organom ako
podkladového materidlu k rozhodovaniu.® V tejto sdvislosti uvedieme niekol’ko
prikladov.

Spravodajska sluzba, konkrétne SIS, poskytuje stanovisko v konani o povolenie na
obchodovanie a povolenie na sprostredkovatel'ski ¢innost’ s vyrobkami obranného
priemyslu’ ako jeden z vyjadrujicich sa subjektov. Rozhodujuci subjekt (Ministerstvo
hospodarstva SR) je vtomto konkrétnom pripade viazany stanoviskom
vyjadrujucich sa subjektov, pricom zaporné stanovisko znamena zakonnt povinnost’
nevydat’ povolenie ziadajicemu subjektu.

Podobny pravny rezim sa vzt'ahuje na rozhodovanie o udeleni dovoznej licencie,
vyvoznej licencie, vseobecnej transferovej licencie, globalnej transferovej licencie
a individualnej transferovej licencie. V uvedenej situacii vSak stanovisko SIS nie je

pre rozhodujuci subjekt zavazné.

8 KULIK, J. Spravodajstvo v sluzbach verejnej spravy. In: Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave, 2. rocnik, 2019
" Podl'a zakona ¢. 392/2011 Z. z. 0 obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu v zneni neskorsich predpisov.
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Stanovisko poskytuje SIS aj v ptipade postupu podla Zikona ¢. 39/2011 Z. z. o
polozkach s dvojakym pouzitim. V uvedenej situacii vsak stanovisko SIS nie je pre

rozhodujuci subjekt zavazné.

Stanovisko poskytuje SIS taktiez aj v pripade rozhodovania Ministerstva
hospodarstva SR o ziadosti o udelenie, zmenu alebo zruSenie licencie na
obchodovanie  surCenymi  vyrobkami, ktorych drzba sa  obmedzuje
z bezpecnostnych dévodov.” Ministerstvo v tomto pripade vsak ziada o stanovisko
SIS len v pripade, ak si to vyzaduju zahrani¢nopolitické, bezpecnostné alebo
obchodnopolitické zaujmy SR. Nesuhlasné stanovisko SIS nie je pre rozhodujuici

subjekt zavazné.

SIS vystupuje ako vyjadrujuci sa subjekt aj v pripade vydavania povoleni v suvislosti
s vykonanim medzinarodnej sankcie. V tomto pripade vsak vykonavajuci subjekt nie
je vyjadrenim SIS viazany.

Vo veci zaistenia a spravy majetku podlichajicemu medzinarodnej sankcii moze
vstupit’ do konania SIS (ale v tomto pripade aj VS) dvojakym spésobom. V prvom
rade, ide o aktfvnu legitimaciu podat’ navrh prislusnému spravhemu organu na
vydanie rozhodnutia. Prislusny organ nasledne moze poziadat’ o vyjadrenie vybrané
statne organy, pricom medzi nich patria aj SIS a VS. Tieto vyjadrenia vSak nie st pre

rozhodujuici subjekt zavizné.

Obidve spravodajské sluzby taktiez participuju aj na konani o zaradenie osoby na
zoznam sankcionovanych oséb. Nielen, ze maja v danej veci navrhovu pravomoc,
ale rozhodujuci organ tieto dva subjekty moze poziadat’ o vyjadrenie. Ak SIS alebo
VS dorudi zamietavé vyjadrenie, prislusny organ konanie zastavi. Obdobny model
plati pre vyradenie fyzickej alebo pravnickej osoby zo zoznamu sankcionovanych
0sob.

Taktiez tieto spravodajské sluzby participuji aj na konaniach, v ktorych sa rozhoduje
o priznani urcitého statusu fyzickym osobam. Sem patri posiadenie ziadosti
o udelenie azylu’, posidenie ziadosti o udelenie prechodného pobytu a ziadosti
o udelenie trvalého pobytu', konanie o ziadosti o udelenie $titneho obcianstva SR'.

8 Zakon ¢. 144/2013 Z. z. 0 obchodovani s uréenymi vyrobkami, ktorych drzba sa obmedzuje z bezpe&nostnych
dévodov v zneni neskorSich predpisov.

9 Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich predpisov.

10 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

11 Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o §tatnom obéianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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Dalsie konania, do ktorjch podporne vstupuji spravodajské sluzby je posudzovanie
spolahlivosti podl'a Zakona ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (stanovisko SIS
a VS nie je zavizné), posudenie spolahlivosti podla Zikona ¢. 473/2005 Z. z.
o poskytovan{ sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti (rozhodujtci subjekt si vzdy
vyziada stanovisko SIS, ktoré nie je zavazné), ako aj v pripade pisomnej ziadosti
predsedu Studnej rady SR, kedy Narodny bezpecnostny urad zabezpecuje podklady
pre rozhodovanie o splneni predpokladov sudcovskej sposobilosti (zhromazd'uje

informacie z evidencii SIS a VS, z previerok vykonanych SIS a V§).
Zaver

Je nepochybné, ze umyselne skreslena spravodajska informacia ma potencial
sposobit’ vazne Skody nielen na strane prijemcu (rozhodnutia vychadzajice zo
skreslenych informacii, ako aj riziko straty dovery), ale aj priame Skody na pravach
a pravom chranenych zaujmoch fyzickych a pravnickych oséb. Skreslena informacia
moéze mat’ aj d’alsie nasledky, a sice na vnutorné procesy v ramci spravodajskej
sluzby. Je totiz mozné, ze skreslena informacia bude aj v prostredi sluzby ,,zit’
vlastnym zivotom® a moéze byt podkladom pre tvorbu dalsich analytickych
informacii, ktoré takto budd vychadzat’ znespravnych podkladov, dalej
poskodzujic kvalitu vystupov, ktoré st dorucované prijemcom. Vsetky dalsie
nadvazujuce aktivity budd tak negativne ovplyvnené touto skreslenou informaciou
a maju potencial nad’alej poskodzovat’ analyticky proces vnutri spravodajskej sluzby.

O to viac treba preto zdoraznovat’ osobny (nositelom povinnosti nie je institdcia,
ale jednotlivy prislusnik spravodajskej sluzby) charakter vyssie opisanych etickych
zavazkov  prislusnika  spravodajskej sluzby vo vzt'ahu k neskreslovaniu
spravodajskych informacii. V tejto suvislosti je potrebné nielen prisne dodrziavat’
etické principy stanovené etickym koédexom, ale zaroven aj vytvarat’ a udrziavat
prostredie, v ktorom prislusnici spravodajskej sluzby akceptuju tieto hodnoty,
uvedomuju si ich avnarocnych situaciach ich skuto¢ne dodrzia. Nastavenie
procesov tak, aby spinali tito podmienku je sice projektom na dlht dobu, ale
domnievame sa, ze prinesie spravodajskej sluzbe tak vyznamné zlepsenia a benefity,

ze sa do neho oplati investovat’ ¢as aj energiu.



